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ATA N°12, DE 18 DE ABRIL DE 2017
(Sesséo Ordinaria da Primeira Camara)

Presidente: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé

Subsecretéario das Camaras: TEFC Paulo Morum Xavier

A hora regimental, o Presidente declarou aberta a sessio ordinaria da Primeira Camara, com a
presenca do Ministro José Mdcio Monteiro; dos Ministros-Substitutos Marcos Bemquerer Costa e Weder
de Oliveira, convocado para completar a composicdo da Cémara; e do Representante do Ministério
Publico, Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

Ausentes, em missao oficial, os Ministros Benjamin Zymler e Bruno Dantas e, por motivo de férias,
0 Ministro Vital do Régo e o Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

HOMOLOGAGAO DE ATA
A Primeira Camara homologou a Ata n° 11, referente a sesséo realizada em 11 de abril de 2017.
PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolugdo n® 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excluidos de Pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, 0s seguintes processos:

- 031.439/2015-2, cujo Relator € o Ministro Walton Alencar Rodrigues;

- 001.591/2013-4, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro;

- 012.649/2016-3, 014.540/2011-8 e 021.365/2013-0, cujo Relator é o Ministro Vital do Régo;

- 004.842/2017-0, 006.305/2017-2, 006.543/2016-2, 010.232/2014-1, 012.710/2007-5,
012.846/2016-3, 020.588/2016-0, 029.910/2015-3, 033.873/2013-5 e 035.147/2015-6, de relatoria do
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti; e

- 004.504/2017-8, cujo Relator € o Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

A Primeira Camara aprovou as rela¢fes de processos a seguir transcritas e proferiu os Acordaos de
n%s 2202 a 2248.

RELACAO N° 10/2017 — 12 Camara
Relator — Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES
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ACORDAO N° 2202/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39 da Lei 8.443/92, c/c o art.
143 do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concessdo a seguir
relacionados, e em fazer a determinagéo constante do item 1.7, de acordo com o0s pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC-004.760/2017-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Alceu Bolino (110.900.309-91); Ana Maria Scherer (427.302.289-34); Ana
Maria Tortora (186.025.099-87)

1.2. Orgao/Entidade: Universidade Federal do Parana

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que modifique o tipo de registro do ato de
Alceu Bolino (NC 10792600-04-2012-000209-5), passando a considera-lo como inicial, assim como as
datas de vigéncia e publicacéo do ato, que devera ser o dia 1°/4/2008.

ACORDAO N° 2203/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 1l do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concessao
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-004.840/2017-8 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Cirema Seleme Rocha (088.903.079-00); Cleusa do Rocio Wolff Marafigo
(233.941.379-68); Dirceu Sprea (016.097.509-34)

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal do Parana

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2204/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concessao
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-006.172/2017-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Maria Martins Domiciano (375.777.191-53); Maria da Gléria Dias Corréa
(587.159.591-04); Marilda Rodrigues da Silva e Sousa (088.368.501-97); Marina Gomes Cristino Alves
(223.042.071-20); Nilda Maria de Carvalho (134.200.031-53); Sandra Maria Santos de Vasconcelos
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(193.645.711-34); Silvamar Oliveira de Lima Fernandes (168.998.141-53); Simido Ribeiro Soares
(268.094.781-91)

1.2. Orgéo/Entidade: Centro Federal de Educagio Tecnoldgica de Goids - MEC

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2205/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros dos atos de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso I, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicados,
por perda de objeto, os atos constantes deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.189/2017-9 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Cleber Adelar Boff (718.509.100-49); Eder Farina (010.409.759-09); Fabiana
Schmitt Correa (008.335.839-05); Fernando de Tarso Castelain Junior (072.312.679-80); Leonardo Silva
Patto (080.004.636-60); Lucas Vieira Lemos (040.322.819-04); Mauricio Roberto Gonzatto
(049.093.259-21); Milena Santa Brigida da Rocha (712.592.442-53); Rafael Tolomeotti (070.808.559-
85); Rita de Cassia de Silveira Bendlin (836.523.299-53); Tatiana Czornabay Manica (572.854.030-91);
Valderi Reis Quietinho Leithardt (020.060.519-46); Viviane Santos da Silva (001.680.700-65)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: nao ha.

ACORDAO N° 2206/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.196/2017-5 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Fabio Luiz Rigueira Simdo (013.111.196-55)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 2207/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso I, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.203/2017-1 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessada: Maira Vasconcelos da Silva Padilha (754.476.142-87)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Para
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2208/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em andlise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.208/2017-3 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Alexandre Custodio (168.638.468-88)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2209/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o ato constante deste processo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.214/2017-3 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Edgar Eler (058.396.867-86)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé
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1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)
1.6. Representacdo legal: ndo ha.
1.7. Determinagdes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2210/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o0 ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.218/2017-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessada: Fabiola Angela Ferrari (074.216.237-01)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2211/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em andlise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o0 ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.221/2017-0 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessada: Giovana Collodetti (101.767.407-83)

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2212/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, 0 ato constante deste processo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.227/2017-8 (ATOS DE ADMISSAO)
1.1. Interessado: Kennedy Fraga Ferreira (794.718.207-82)
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1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribe

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2213/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.234/2017-4 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessada: Raquel Spinasse Dettogni (107.875.447-01)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2214/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em andlise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.239/2017-6 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessada: Shenia Santos Silva (996.934.375-00)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2215/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o ato constante deste processo, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:
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1. Processo TC-005.241/2017-0 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Victor Luiz de Souza Lima (097.545.857-41)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2216/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admisséo de pessoal em anélise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.248/2017-5 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Daniel Dias Loureiro (881.756.851-15)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2217/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.253/2017-9 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessada: Ana Claudia Susin Daneluz Finatto (015.195.030-08)

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal da Fronteira Sul

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2218/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em andlise se exauriram antes de seu
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processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o0 ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.256/2017-8 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Antonio Carlos Copque Filho (922.845.405-97)

1.2. Orgéo/Entidade: Centro Federal de Educagio Tecnolégica da Bahia - MEC
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2219/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros dos atos de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicados,
por perda de objeto, os atos constantes deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.276/2017-9 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: André Lucas Moisés Lacerda (082.961.676-46); Bernardo Guimaraes de Aguiar
(798.978.606-06); Brisa D'Louar Costa Maia (089.651.636-92); Erika Silva Costa Lovatto (088.391.296-
18); Hugo Almeida Chaves de Resende (059.536.046-70); Ismarley Lage Horta Morais (064.271.576-98);
Maonica Soares da Fonseca Beato (004.566.816-71); Rosilene Maria da Silva Gaio (009.082.046-04);
Sofia Von Atzingen Santos Cardoso (065.859.286-60)

1.2. Orgéo/Entidade: Fundacdo Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2220/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros dos atos de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicados,
por perda de objeto, os atos constantes deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.280/2017-6 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Andiara Garcez de Souza Silva de Melo (009.348.613-82); Carine de Oliveira
Vieira (650.830.243-49); Carla Kassis Costa Farias (004.266.933-29); Francisco de Assis Alves da Cunha
(179.443.763-00); Gilmara Fernanda Carneiro de Souza (010.865.543-10); Gracielle Mongdo Coelho
(949.923.713-53); Marcus de Abreu Farias Costa (013.365.343-97); Maykson Clay Gongalves Batista
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(855.114.393-04); Sofia Andrade Calderoni Aboud (962.058.223-34); De Leon Moreira Nunes
(923.282.703-44)

1.2. OrgAo/Entidade: Fundagio Universidade Federal do Maranh&o

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2221/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros dos atos de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicados,
por perda de objeto, os atos constantes deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.303/2017-6 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Adhemar Ranciaro Neto (224.365.928-02); Adriana Araujo Peixoto
(803.589.264-91); Adriane de Deus (073.974.074-12); Airton de Souza Melo (051.283.574-81); Alcides
José de Omena Neto (113.020.034-53); Alessandra Conceicdo da Silva (013.505.494-01); Alex
Nascimento Santos (060.502.304-20); Alexandre Costa Moura (419.161.745-15); Aline Pires Santos
Souza (076.924.844-65); Aline Rubia Ferraz de Freitas (010.148.334-18); Alvaro Maia Batista
(000.537.110-41); Amanda Cavalcante de Macedo (059.681.874-25); Amanda Santana Peiter
(060.678.044-09); Amurabi Pereira de Oliveira (059.030.964-17); Ana Maria dos Santos (040.699.884-
16); Ana Mdnica Henrique Lopes (813.680.386-20); Ana Paula Dantas de Souza (072.909.714-50); Ana
Rachel Vasconcelos de Lima (038.744.674-57); Anderson Henrique dos Santos Araujo (073.006.834-01);
Anderson da Silva Almeida (894.277.005-30)

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal de Alagoas

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2222/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros dos atos de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicados
por perda de objeto os atos constantes deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.306/2017-5 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Adriana Dantas Palmieri Borja (725.635.401-00); Ana Patricia Souza da Costa
(027.854.565-30); Aroldo José Borges Carneiro (005.180.755-67); Artus Bolzanni (041.815.775-89);
Aurélio Amorim Reis (787.718.625-87); Bruno Gil de Carvalho Lima (776.496.995-87); Carine
Rodrigues Correia Silva (002.542.295-22); Ceci Alves dos Santos (673.278.935-04); Clarissa Leal Silva e
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Souza (031.756.245-29); Felipe Baldo Lima (108.910.707-29); Gildnéia Ramos Blohem Santos
(000.980.155-32); Humberto Diniz Guerra Santos (930.061.285-91); Israel de Jesus Rocha (818.733.445-
20); Ludmila Meira (787.658.385-72); Mariane Amorim Rocha (050.654.515-67); Maira Vieira
Nascimento Carvalho (016.819.835-59); Nirlyn Karina Seijas Castillo Concei¢do (858.001.135-30);
Roberta Canario Soares (015.382.305-42); Salvatore Verde (751.432.241-87); Wilton de Jesus dos Santos
(012.812.615-99)

1.2. Orgao/Entidade: Universidade Federal da Bahia

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2223/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admisséo de pessoal em andlise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado por
perda de objeto o ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.310/2017-2 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Andreia Lucia Oliveira Santos (022.758.117-29)

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal do Espirito Santo

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2224/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros do ato de admissdo de pessoal em analise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolucdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado por
perda de objeto o ato constante deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.316/2017-0 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Luisa Sorio Flor (114.406.067-22)

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal do Espirito Santo

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO NP° 2225/2017 - TCU - 12 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que os efeitos financeiros dos atos de admissdo de pessoal em andlise se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicados
por perda de objeto os atos constantes deste processo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.329/2017-5 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Isadora Costa Andriola (086.203.474-46); italo Augusto Souza de Assis
(031.661.875-61); Jodo Maria Simplicio Ferreira (752.001.714-15); Jorio Bezerra Cabral Junior
(050.705.934-47); José Alderir da Silva (060.303.244-38); José Pereira de Sousa Junior (514.904.553-
53); Josiluiz Nobre dos Santos (043.285.444-46); Josivania Estelita Gomes de Sousa (071.675.974-81);
Juliana Ribeiro Alexandre (028.982.783-35); Julliana Nobre Oliveira (009.824.444-27); July Herbert da
Silva Mariano (079.317.214-46); Jussara Keilla Batista do Nascimento Almeida (010.193.654-04);
Karina Marques Vermeulen (088.174.734-30); Leandro Saraiva Dantas de Oliveira (011.568.164-75);
Leonardo Bruno Reis Gamberoni (031.050.934-35); Livia Maia Brasil (048.701.114-70); Livia de
Azevedo Dantas (073.999.234-18); Louize Lidiane Lima de Moura Camara (073.483.034-39); Lucas
Costa de Medeiros Dantas (052.286.954-86); Lucia Rejane de Almeida Xavier (378.403.394-68)

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal do Rio Grande do Norte

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2226/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso Il, e 260, 8 6° do Regimento
Interno, c/c o art. 3°, 88 6° e 7°, da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicada por
inépcia a apreciacdo de mérito do ato de admissdo de pessoal constante deste processo, e fazer a
determinacdo relacionada no item 1.7, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.363/2017-9 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Paulo Anchieta Florentino da Cunha (028.756.494-00)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao 6rgdo/entidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao TCU, pelo
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admisséo e Concessdes (Sisac), novo ato, livre das falhas
apontadas, com fundamento nos arts. 45, caput, da Lei 8.443/1992, 260, § 6° do Regimento Interno do
TCU, 3° 88 6° e 7°, da Resolugdo - TCU 206/2007 e 15, caput e § 1° da Instrugdo Normativa - TCU
55/2007.

ACORDAO NP° 2227/2017 - TCU - 12 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso I, e 260, § 6° do Regimento
Interno, c/c o art. 3° 88 6° e 7°, da Resolucdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicada por
inépcia a apreciagdo de merito do ato de admissdo de pessoal constante deste processo, e fazer a
determinag&o relacionada no item 1.7, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.368/2017-0 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Cornelius Roberto Bohnert (445.477.730-68)

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal da Integracéo Latino-americana

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao drgédo/entidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao TCU, pelo
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), novo ato, livre das falhas
apontadas, com fundamento nos arts. 45, caput, da Lei 8.443/1992, 260, 8§ 6° do Regimento Interno do
TCU, 3° 88 6° e 7°, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput e § 1° da Instrugdo Normativa - TCU
55/2007.

ACORDAO N° 2228/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso Il, e 260, 8§ 6° do Regimento
Interno, c/c o art. 3° 88 6° e 7°, da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicada por
inépcia a apreciacdo de mérito dos atos de admissdo de pessoal constantes deste processo, e fazer a
determinacé&o relacionada no item 1.7, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.372/2017-8 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Arnaldo de Matos Gomes (900.702.596-15); Lua Moloise Fernandes da Silveira
(089.728.916-14)

1.2. Orgédo/Entidade: Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Minas Gerais

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao drgdo/entidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao TCU, pelo
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), novos atos, livres das
falhas apontadas, com fundamento nos arts. 45, caput, da Lei 8.443/1992, 260, § 6° do Regimento
Interno do TCU, 3°, 88 6° e 7°, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput e § 1°, da Instrucdo Normativa -
TCU 55/2007.

ACORDAO N° 2229/2017 - TCU - 12 Camara
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,

ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos art. 143, e 260, 8 6° inciso Il, do Regimento Interno,
c/c o art. 3° 88 6° e 7°, da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicada por inépcia a
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apreciacdo de mérito dos atos de admisséo de pessoal constantes deste processo, e fazer a determinagao
relacionada no item 1.7, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.392/2017-9 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Aline Kelly Pedro de Aradjo (070.224.024-93); Aline da Silva Sales Borba
(054.830.604-40); Lucilene Lima dos Santos (049.643.204-48)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao 6rgédo/entidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao TCU, pelo
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), novos atos, livres das
falhas apontadas, com fundamento nos arts. 45, caput, da Lei 8.443/1992, 260, § 6° do Regimento
Interno do TCU, 3°, 8§ 6° e 7°, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput e § 1°, da Instrucdo Normativa -
TCU 55/2007.

ACORDAO N° 2230/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do Regimento Interno, c/c o art.
3% 88 6° e 7° da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicada por inépcia a
apreciacdo de mérito dos atos de admissao de pessoal constantes deste processo, e fazer a determinacéo
relacionada no item 1.7, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.393/2017-5 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: André Wagner Rodrigues de Sousa (297.167.468-14); Andréia Aparecida
Catadori Rodrigues Castilho (155.038.768-57); Bethania Belini Sanches (349.981.088-32); Diego Deotti
(044.454.009-12); Heiton Curto Gomes (343.816.588-09); Ivan Miletovic Mozol (353.790.918-73);
Janaina Zaffani (312.117.878-42); Monclar Nogueira Christovdo (119.928.928-06); Sidnei de Oliveira
Nascimento (109.370.298-23); Vitor Mendes Caldana (300.690.228-95)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao drgdo/entidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao TCU, pelo
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), novos atos, livres das
falhas apontadas, com fundamento nos arts. 45, caput, da Lei 8.443/1992, 260, § 6° do Regimento
Interno do TCU, 3°, 88 6° e 7°, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput e § 1°, da Instrucdo Normativa -
TCU 55/2007.

ACORDAO N° 2231/2017 - TCU - 12 Camara
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Céamara,

ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso Il, e 260, § 6° do Regimento
Interno, c/c o art. 3° 88 6° e 7°, da Resolucdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicada por
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inépcia a apreciagdo de merito do ato de admissdo de pessoal constante deste processo, e fazer a
determinacé&o relacionada no item 1.7, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.401/2017-8 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Fabiane Carvalho Ballotin (071.887.346-74)

1.2. Orgéo/Entidade: Fundagdo Universidade Federal de Vigosa

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao 6rgédo/entidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao TCU, pelo
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), novo ato, livre das falhas
apontadas, com fundamento nos arts. 45, caput, da Lei 8.443/1992, 260, § 6° do Regimento Interno do
TCU, 3° 88 6° e 7°, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput e § 1° da Instrugdo Normativa - TCU
55/2007.

ACORDAO N° 2232/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Il, do Regimento Interno, c/c o art.
3% 88 6° e 7° da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicada por inépcia a
apreciacdo de mérito dos atos de admissdo de pessoal constantes deste processo, e fazer a determinagéo
relacionada no item 1.7, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.431/2017-4 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Ana Carla Godinho Pinto (899.657.522-49); Fabio Geovani da Luz Barbosa
(793.784.392-68); Fabricio de Sousa Rodrigues (680.291.792-00)

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal do Para

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao 6rgdo/entidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao TCU, pelo
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), novos atos, livres das
falhas apontadas, com fundamento nos arts. 45, caput, da Lei 8.443/1992, 260, § 6° do Regimento
Interno do TCU, 3°, 88 6° e 7°, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput e § 1°, da Instrucdo Normativa -
TCU 55/2007.

ACORDAO N° 2233/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso Il, e 260, § 6° do Regimento
Interno, c/c o art. 3°, 8§88 6° e 7°, da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicada por
inépcia a apreciacdo de meérito dos atos de admissdo de pessoal constantes deste processo, e fazer a
determinacé&o relacionada no item 1.7, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.432/2017-0 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessados: Amanda Soares de Vasconcelos (031.319.264-22); Jaciana dos Santos Aguiar
(018.614.234-03); Pamela Raquel Lopes Macedo (048.610.103-73)

1.2. Orgao/Entidade: Universidade Federal de Pernambuco

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao 6rgédo/entidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao TCU, pelo
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissédo e Concessdes (Sisac), novos atos, livres das
falhas apontadas, com fundamento nos arts. 45, caput, da Lei 8.443/1992, 260, § 6° do Regimento
Interno do TCU, 3°, 8§ 6° e 7°, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput e § 1°, da Instrucdo Normativa -
TCU 55/2007.

ACORDAO N° 2234/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso Il, e 260, 8 6° do Regimento
Interno, c/c o art. 3° 88 6° e 7°, da Resolugdo TCU n° 206, de 24/10/2007, em considerar prejudicada por
inépcia a apreciacdo de mérito dos atos de admissdo de pessoal constantes deste processo, e fazer a
determinacé&o relacionada no item 1.7, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.433/2017-7 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Alena Ciulla e Silva (553.243.470-00); Ana Carolina Badalotti Passuelo
(939.606.460-20); Cristiano Silva dos Santos (712.022.690-87); Felipe Grando Branddo (944.406.970-
20); Jonatan Porto de Oliveira (007.432.740-24); Luan da Silva Reis (033.779.430-80); Luciano da Ros
(819.529.610-68); Nalin Ferreira da Silveira (008.641.550-69); Raquel da Silva Silveira (516.540.910-
49); Rebe Faustino Gabriel (729.521.059-87)

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal do Rio Grande do Sul

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao drgdo/entidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao TCU, pelo
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), novos atos, livres das
falhas apontadas, com fundamento nos arts. 45, caput, da Lei 8.443/1992, 260, § 6° do Regimento
Interno do TCU, 3°, 8§ 6° e 7°, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput e § 1°, da Instrucdo Normativa -
TCU 55/2007.

ACORDAO N° 2235/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso | da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 1l do Regimento Interno, em considerar legal para fins de registro o ato de admisséo de
pessoal a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.826/2017-9 (ATOS DE ADMISSAO)
1.1. Interessada: Gislaine Pereira Sales (004.136.691-30)
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1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribe

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2236/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso | da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legal para fins de registro o ato de admissao de
pessoal a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-005.927/2017-0 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessada: Luana Severo Alves (004.824.880-00)

1.2. Orgdo/Entidade: Universidade Federal de Santa Maria

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP)

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2237/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39 da Lei 8.443/92, c/c o art.
143 do Regimento Interno, em considerar legal para fins de registro o ato de admissdo de pessoal a seguir
relacionado, e fazer a seguinte determinacdo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-006.142/2017-6 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Fernando Luis de Oliveira (058.379.099-23)

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar a Sefip que proceda a alteracdo no SISAC do campo Regime, passando a constar
RJU ao invés de Militar.

ACORDAO N° 2238/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92;
arts. 143, inciso Il, e 260, § 5° do Regimento Interno, c/c o art. 7° da Resolugdo TCU n° 206, de
24/10/2007, em considerar legal para fins de registro o ato de concessdo relacionado no item 1.1 e
considerar prejudicado por perda de objeto o ato de concessao referente ao instituidor José Romario Silva
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(024.974.257-87), tendo em vista que seus efeitos financeiros se exauriram antes de seu processamento
pela Corte, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-012.584/2016-9 (PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE)
1.1. Interessada: Maria Angélica Silveira e Silva (601.351.155-15)

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribée
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2239/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 1l do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro 0s atos de concesséo
a seguir relacionados, e adotar a determinacao constante do item 1.7, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos:

1. Processo TC-033.959/2016-1 (PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE)

1.1. Interessados: Guiomar Arrepia Ribeiro (840.845.457-91); Luciana Fernandes Barbosa
(030.196.697-40); Maria Julia Barbosa Paes (093.685.467-70); Marilene Barbosa Rosseto (086.597.267-
23); Marinete Barbosa Martins (082.744.427-33); Marizete Fernandes Barbosa (268.934.797-00);
Solange Ribeiro (890.715.817-72)

1.2. Orgéo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar a SEFIP que seja dado conhecimento ao atual Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario que a beneficiaria do programa Bolsa Familia Luciana Fernandes Barbosa (NIS:
12633375563) ¢ pensionista do ex-combatente Francisco Barbosa, com proventos calculados no posto de
Segundo Sargento, no Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha, a fim de que seja verificado se a
interessada atende aos requisitos previstos na Lei n.° 10.836/2004 para permanéncia no programa.

ACORDAO N° 2240/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concessao
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-033.967/2016-4 (PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE)

1.1. Interessados: Andila Maria Vale Teixeira (736.075.507-78); Maria Joanna de Farias
(024.726.537-35); Maria Lourdes Vale Teixeira (591.032.647-34)

1.2. Orgao/Entidade: Servigo de Inativos e Pensionistas da Marinha
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1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2241/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
0 art. 143, inciso 11 do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-033.977/2016-0 (PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE)

1.1. Interessados: Ana Felipe dos Santos (758.898.897-53); Ana Maria Santos (033.521.207-73);
Maria José da Silva (399.820.684-15)

1.2. Orgao/Entidade: Servigo de Inativos e Pensionistas da Marinha

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2242/2017 - TCU — 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso |, da
Lei n. 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso I, “a”, 207 ¢ 214, inciso I, do Regimento Interno/TCU, em
julgar as contas dos responsaveis a seguir indicados regulares, dando-lhes quitacdo plena; e fazer a
seguinte determinacdo, promovendo-se, em seguida, 0 arquivamento do processo, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-024.033/2013-8 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2012)

1.1. Responsaveis: Benjamin Zymler (352.743.527-15); Fernando Luiz Souza da Eira
(343.894.581-91); Guilherme Henrique de La Rocque Almeida (509.380.377-49); Sandro Grangeiro Leite
(478.694.023-20)

1.2. Orgéo/Entidade: Tribunal de Contas da Unido

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado (SecexAdmin).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar & Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido
(Segedam/TCU), com fundamento no art. 8° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 197 do Regimento Interno do
TCU, e nos arts. 3° e 4° da Instru¢do Normativa-TCU 71/2012, que instaure e encaminhe a este Tribunal —
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da ciéncia desta determinagdo — Tomada de Contas
Especial (TCE) para apuragdo dos fatos que ocasionaram o dano, identificacdo dos responsaveis,
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quantificacdo e ressarcimento do prejuizo decorrente da inexecucao do objeto do Contrato 2/2010-Secex-
AC, firmado com a empresa RCM Engenharia Ltda..

ACORDAO N° 2243/2017 - TCU — 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Primeira Caémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, “a”, 169, inciso VI, e 212 do
Regimento Interno/TCU, em determinar o arquivamento dos presentes autos, sem julgamento de mérito,
por auséncia dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, sem
prejuizo de encaminhar cdpia desta deliberacdo ao Ministério de Integragdo Nacional, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-033.518/2016-5 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Espdlio de Jodo Domingos Fassarella (190.124.547-00)

1.2. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Governador Valadares - MG

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (SECEX-MG).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2244/2017 - TCU — 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, incisos III e V, “a”, 169, inciso III, 235,
237, inciso VI, e 250 do Regimento Interno/TCU, em conhecer da presente representacdo, para, no
mérito, considera-la procedente, e encaminhar copia da instrucdo produzida pela unidade técnica e desta
deliberacdo ao Instituto Federal do Amazonas (Ifam), promovendo-se, em seguida o seu arquivamento,
sem prejuizo de fazer a seguinte determinacdo, de acordo com o parecer da Secex/AM:

1. Processo TC-001.136/2017-8 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas

1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas (SECEX-AM).

1.5. Representacdo legal: ndo ha.

1.6. Determinar ao Instituto Federal do Amazonas (Ifam), com fundamento no art. 250, inciso I,
do RI/TCU, que se abstenha de contratar sem licitacdo o servico para a elaboracdo e implantacdo do
Planejamento Estratégico e do Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal do Amazonas
(Ifam), utilizando como referéncia a metodologia do Balanced Scorecard BSC, contemplando servicos de
formulacéo, reviséo, desdobramento, alinhamento, implementagdo, monitoramento e capacitacdo, uma
vez que ndo se identificou a existéncia de todos os critérios exigidos pelo art. 25, I, c/c o art. 13, 1ll, da
Lei 8.666/1993, faltando, assim, amparo legal para tal medida.

ACORDAO N° 2245/2017 - TCU — 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, incisos IIl e V, “a”, 235, pardgrafo tnico,
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237, paragrafo unico, e 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, em ndo conhecer da presente
representacdo, por ndo atender os requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento
Interno e no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014; dar ciéncia desta deliberacéo a representante,
promovendo-se, em seguida, 0 seu arquivamento, de acordo com o parecer da Secex/PB:

1. Processo TC-007.449/2017-8 (REPRESENTACAO)

1.1. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.2. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (SECEX-PB).
1.4. Representacdo legal: ndo ha.

1.5. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

RELACAO N° 10/2017 — 12 Camara
Relator — Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

ACORDAO N° 2246/2017 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, com
fundamento nos arts. 1° V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1°, do RI/TCU, na forma do art.
143, 1, e do RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por
unanimidade, em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria a seguir
relacionado, fazendo-se a determinacdo sugerida pelo MP/TCU.

1. Processo TC-005.778/2017-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Helsyne Maria de Azevedo Pontes (013.431.143-49).

1.2. Orgéo: Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento No Estado do
Ceara.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacéo:

1.7.1. determinar & Sefip que retifique o tipo de registro indicado no ato de pega 1, em “DADOS
DA CONCESSAO” para “Alteracdo”, considerando as informagdes constantes na Portaria 224, de 9 de
novembro de 2006, publicada no DOU de 17/11/2006 (peca 5).

ACORDAO N° 2247/2017 - TCU - 12 Camara

Considerando que o pedido de prorrogacdo de prazo em exame (peca 40) se fundamenta em
“dificuldades encontradas”, sem especificar tais dificuldades;

Considerando que o tempo decorrido desde a data da ciéncia do acorddo 7244/2016-TCU-12
Camara pela chefia da Divisdo dos Atos de Pessoal, do Centro de Controle Interno da Aeronautica
(1°/2/2017) até o presente momento é bem superior aos 30 (trinta) dias de prorrogacdo de prazo
solicitado;

Considerando que, conforme destacado pela Sefip (peca 43), ja houve tempo suficiente para o
cumprimento dos itens do acorddo, inclusive do subitem 9.4.1, uma vez que 0s procedimentos para fazer
cessar os pagamentos indevidos depende apenas de inser¢do de informagdes no sistema de pagamento de
pessoal.
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Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, na forma do
art. 143, V, ‘e’, do RI/TCU, e de acordo com a proposta emitida pela unidade instrutiva, ACORDAM, por
unanimidade, em indeferir o pedido de prorrogacdo de prazo estabelecido para a Diretoria de
Administracdo do Pessoal — MD/CA no item 9.4. do acérddo 7244/2016-TCU-12 Camara, Ata 41/2016.

1. Processo TC-016.747/2012-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Amaro José dos Santos (268.640.534-15); Daniel Cabral de Macédo
(412.276.894-20); José Carlos Ferreira (048.151.058-39); Maria da Conceicdo Tenorio Dantas
(000.356.627-78); Vania Ferreira Fernandez Contreiro (019.311.318-05); Vitor Valentim Betti
(739.122.128-72).

1.2. Orgéo: Diretoria de Administracdo do Pessoal — MD/CA.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacgdes/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 2248/2017 - TCU - 12 Camara

Considerando que a presente tomada de contas especial foi apreciada pelo TCU, nos termos do
acordao 243/2017-TCU-12 Camara, Ata 1/2017.

Considerando que a Lei Organica e o Regimento Interno desta Casa ndo preveem a possibilidade de
prorrogacdo de prazo para apresentacdo de nova resposta decorrente de acorddo condenatorio do TCU.

Considerando que a revisdao das decisdes desta Corte se da por intermédio dos recursos disponiveis
na Lei Organica, citados na instrucao.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em sesséo da Primeira Camara, na forma do
art. 143, V, 'e', do RI/TCU, ACORDAM, por unanimidade, em denegar o pedido do Sr. Valcir Batista
Lima de prorrogacdo do prazo para juntar novos documentos e realizacdo de nova analise do processo.

1. Processo TC-007.403/2014-3 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Interessado: Ministério da Cultura.

1.2. Responsaveis: Grupo de Capoeira Ginga e Malicia (04.294.608/0001-27); Valcir Batista Lima
(255.258.085-87).

1.3. Entidade: Grupo de Capoeira Ginga e Malicia (04.294.608/0001-27).

1.4. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia (Secex-BA).

1.7. Representacdo legal: ndo ha.

1.8. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciacdo unitaria de processos, a Primeira Camara proferiu os Acordaos de n°s 2201
e 2249 a 2260, a seguir transcritos, incluidos no Anexo | desta Ata, juntamente com os relatérios e o0s
votos em que se fundamentaram.

ACORDAO N° 2201/2017 — TCU — 12 Camara
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1. Processo n° TC 023.955/2009-2

2. Grupo Il — Classe | — Embargos de Declaragdo (em Tomada de Contas Especial)

3. Embargante: Marcus Robertson Scarpa, presidente do Instituto Muito Especial (CPF
028.363.647-50)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogados constituidos nos autos: José Augusto Rangel de Alckmin (OAB/DF 7.118) e outros

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos por Marcus Robertson
Scarpa, em face do Acorddo 422/2017 — 12 Camara.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 12 Camara, ante
as razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragdo opostos por Marcus Robertson Scarpa e rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n°® 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2201-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 2249/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 020.973/2011-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | Embargos de Declaracdo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Secretaria de Controle Externo do TCU/MA (00.414.607/0008-94)

3.2. Responsaveis: Lourival de Nasaré Vieira Gama (063.512.633-87); Municipio de Penalva/MA
(06.179.402/0001-81)

3.3. Recorrente: Lourival de Nasaré Vieira Gama (063.512.633-87).

4. Entidade: Municipio de Penalva/MA.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, em substituicdo ao Ministro Walton
Alencar Rodrigues, segundo a Portaria-TCU 226, de 9/9/2016.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa, em
substituicdo ao Ministro Walton Alencar Rodrigues, segundo a Portaria-TCU 226, de 9/9/2016.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Advogado constituido nos autos: Carlos Seabra de Carvalho Coelho (OAB/MA 4.773), Eriko
José Domingues da Silva (OAB/MA 4.835) e outros.

9. Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragcdo opostos pelo Sr. Lourival de
Nasaré Vieira Gama em face do Acorddo 5.890/2016-12 Camara;
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 32, 11, e 34, caput e § 1°, da Lei 8.443/1992, para, no mérito, rejeita-los; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2249-12/17-1.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e José Mucio Monteiro.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

ACORDAO N° 2250/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 000.492/2016-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto Il: Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (00.378.257/0001-81)

3.2. Responsavel: Admardo Raniere de Assis Cunha (519.080.936-68).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste - MG.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (SECEX-MG).
8. Representacdo legal : ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Admardo Raniere de Assis
Cunha, prefeito municipal de Santa Barbara do Leste/MG, no periodo de 2005 a 2008, em razdo da
omissdo no dever de prestar contas e, por conseguinte, 0 ndo-atingimento dos objetivos propostos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar/PNAE, nas modalidades fundamental, creche e pré-escola, e
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar/PNATE, no exercicio de 2008.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19
e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento
Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha, CPF 519.080.936-68, ex-
prefeito municipal de Santa Barbara do Leste/MG, no periodo de 2005 a 2008, e condena-lo, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até
a data do recolhimento, na forma prevista na legislagéo em vigor.

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
3.735,60 04/03/2008
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3.735,60 02/04/2008
3.735,60 03/05/2008
3.735,60 30/05/2008
3.735,60 01/07/2008
3.735,60 01/08/2008
3.735,60 02/09/2008
3.735,60 01/10/2008
3.735,60 31/10/2008
3.735,60 02/12/2008
211,20 04/03/2008
211,20 03/04/2008
211,20 03/05/2008
211,20 30/05/2008
211,20 01/07/2008
211,20 01/08/2008
211,20 02/09/2008
211,20 01/10/2008
211,20 31/10/2008
211,20 02/12/2008
510,40 04/03/2008
510,40 03/04/2008
510,40 03/05/2008
510,40 30/05/2008
510,40 01/07/2008
510,40 01/08/2008
510,40 02/09/2008
510,40 01/10/2008
510,40 31/10/2008
510,40 02/12/2008
4.829,24 09/04/2008
4.829,24 18/04/2008
6.045,67 27/06/2008
6.045,67 29/07/2008
6.045,67 02/09/2008
6.045,67 30/09/2008
6.045,67 31/10/2008
6.045,67 28/11/2008

9.2. aplicar ao Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha, CPF 519.080.936-68, multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais),
com fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se
for paga ap0s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da

divida caso ndo atendida a notificacdo;
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9.4. enviar copia da deliberacdo, bem como do relatério e do voto que a fundamentam, ao
procurador-chefe da Procuradoria da RepuUblica no Estado de Minas Gerais, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c 0 8 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que
entender cabiveis.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2250-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 2251/2017 — TCU — 18 Camara

1. Processo n° TC 000.735/2016-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | Embargos de declaracdo (em Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - Fnde (00.378.257/0001-81);
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhdo - MA (01.612.339/0001-01)

3.2. Responsavel: José Eliomar da Costa Dias (454.000.673-87)

3.3. Recorrente: Jose Eliomar da Costa Dias (454.000.673-87).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranh&o - MA.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul (SECEX-RS).

8. Representacdo legal:

8.1. José Antonio Aranha Rodrigues Filho (11250/0AB-MA) e outros, representando José Eliomar
da Costa Dias.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os embargos de declaracdo opostos José Eliomar da Costa Dias em
face do Acorddo 6889/2016 — TCU — 12 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 1* Camara, ante
as razbes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 34 da Lei n°® 8.443/1992, c/c o art. 287 do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo, para, no merito, negar-lhes provimento.

9.2. encaminhar copia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sessao: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2251-12/17-1.

13. Especificacéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.
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13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.
ACORDAO N° 2252/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 001.192/2013-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V Pensdes Civis.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: lolanda Campos Berwanger (351.242.700-63); Maria Adelia Soeiro de Souza
Nedel (010.025.560-40); Zoe da Silva Souza (585.297.130-87).

4. Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - 1JUI/RS.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examinam atos de concessao de pensdes civis
instituidas por ex-servidores da Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) -
ljui/RS:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 1* Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal 0 ato de concessdo de pensdo civil instituida por Abelardo Francisco Bastolla
Berwanger em favor de lolanda Campos Berwanger e conceder-lhe o registro;

9.2. considerar ilegal o ato de concessdo de pensdo civil instituida por Bento Soeiro de Souza
Sobrinho em favor de Zoe da Silva Souza e negar-lhe registro;

9.3. dispensar o0 ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
disposto no Enunciado de Siumula n°® 106 do TCU,;

9.4. determinar a Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) - 1jui/RS que:

9.4.1. no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia deste Acdrdao, providencie a
suspensdo dos pagamentos decorrentes da pensdo considerada ilegal, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.4.2. comunique a beneficiaria do ato de pensdo considerado ilegal acerca da presente deliberacéo,
alertando-a de que o efeito suspensivo decorrente de eventual interposicdo de recurso ndao a exime da
devolucéo dos valores percebidos indevidamente apds a notificacdo, em caso de ndo provimento;

9.4.3. encaminhe ao Tribunal, por copia, comprovante da data em que a beneficiaria da pensdo
considerada ilegal tomou conhecimento desta deciséo;

9.4.4. emita novo ato livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU pelo Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), no prazo de trinta dias, nos termos dos
artigos 262, 82° do Regimento Interno/TCU, e 15, 81° da Instrucdo Normativa/TCU 55/2007.

10. Ata n°® 12/2017 — 1@ Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2252-12/17-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.
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ACORDAO N° 2253/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 002.589/2015-0

2. Grupo | — Classe de Assunto: II Tomada de Contas Especial

3. Interessado/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (MTur)

3.2. Responsaveis: José Miranda Barbosa (032.762.526-00); Tamma Producfes Artisticas Ltda. —
ME (86.476.264/0001-31)

4. Entidade: Municipio de S&o Jodo do Manhuagu, Minas Gerais

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (Secex/MG)

8. Advogado: Afranio Otoni (OAB/MG 88.598)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
do Turismo (MTur) contra José Miranda Barbosa, ex-prefeito do Municipio de Séo Jodo do Manhuacu,
em Minas Gerais, e Tamma Producgfes Artisticas Ltda. — ME, em razdo da ndo aprovacdo das contas
relativas aos recursos repassados ao Municipio, no @mbito do Convénio 225/2008, para realizacdo do
evento denominado “16° Aniversario de Sao Joao do Manhuagu/MG, Festa Rural e Festa do Padroeiro
Sdo Jodo Batista”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator em:

9.1. considerar revel a empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda. — ME;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19,
caput, e 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, as contas de Jos¢ Miranda Barbosa ¢ Tamma
Producdes Artisticas Ltda. — ME (86.476.264/0001-31), condenando-os, em regime de solidariedade, ao
pagamento da importadncia de R$ 194.000,00 (cento e noventa e quatro mil reais), atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir de 1/7/2008, até a data do efetivo
recolhimento, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante
o0 Tribunal, o recolhimento do débito ao Tesouro Nacional;

9.3. aplicar a José Miranda Barbosa e Tamma Producg6es Artisticas Ltda. — ME, individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais),
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da respectiva quantia ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente entre a data do presente acorddo e a do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo, nos termos do art. 28,
inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.5. encaminhar cépia do ac6rddo, assim como do relatério e voto que o fundamentam aos
responsaveis e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, para
ajuizamento das ac¢des penais e civis que entender cabiveis.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Cddigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2253-12/17-1.
13. Especificagdo do quorum:
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13.1. Ministros presentes: José Mducio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 2254/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 002.683/2017-2.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V Penséo Civil.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Maria Helena Dutra (539.108.009-63).

4. Entidade: Universidade Federal de Santa Catarina.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacéo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessdo de penséo civil
instituida por ex-servidor da Universidade Federal de Santa Catarina:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 1* Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal 0 ato de concessdo de pensdo civil instituida por Edevaldo Altamiro Dutra em
favor de Maria Helena Dutra e negar-lhe o registro;

9.2. dispensar 0 ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
disposto no Enunciado de Siumula n°® 106 do TCU,;

9.3. determinar a Universidade Federal de Santa Catarina que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia deste Acdrdao, providencie a
suspensdo dos pagamentos decorrentes da pensdo considerada ilegal, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.2. comunique a beneficiaria do ato de pensdo considerado ilegal acerca da presente deliberacéo,
alertando-a de que o efeito suspensivo decorrente de eventual interposicdo de recurso ndao a exime da
devolucéo dos valores percebidos indevidamente apds a notificacdo, em caso de ndo provimento;

9.3.3. encaminhe ao Tribunal, por copia, comprovante da data em que a beneficiaria da pensao
considerada ilegal tomou conhecimento desta deciséo;

9.3.4. emita novo ato, livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU pelo Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), no prazo de trinta dias, nos termos dos
artigos 262, 82° do Regimento Interno/TCU, e 15, 81° da Instrucdo Normativa/TCU 55/2007.

10. Ata n°® 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2254-12/17-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.
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ACORDAO N° 2255/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 004.125/2016-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - Fnde (00.378.257/0001-81).

3.2. Responsavel: José Eliomar da Costa Dias (454.000.673-87).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranh&o - MA.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara (SECEX-CE).

8. Representacdo legal:

8.1. José Antonio Aranha Rodrigues Filho (11250/0AB-MA) e outros, representando José Eliomar
da Costa Dias.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo em desfavor de José Eliomar da Costa Dias, ex-prefeito de
Agua Doce do Maranhdo - MA, em razdo da impugnacdo de despesas realizadas com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), nos exercicios de 2005 e 2006;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, §3°, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, 23, inciso III, e 57, da
Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 209, incisos Il e 111, 210, 214, inciso 1ll, e 267, do Regimento Interno, e
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel, para todos os efeitos, o Senhor José Eliomar da Costa Dias;

9.2. julgar irregulares as contas do Senhor José Eliomar da Costa Dias, condenando-o ao pagamento
das quantias abaixo discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas
a partir das datas especificadas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, desde
a ciéncia, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);

Valor (R$) Data
382,00 1/7/2005
11.059,20 7/12/2005
2.563,00 1/7/2005
11.059,20 29/7/2005
11.059,20 27/8/2005
11.059,20 1/10/2005
11.059,20 1/11/2006
8.881,40 1/11/2006
14.106,40 1/12/2006

9.3. aplicar ao Senhor José Eliomar da Costa Dias multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da multa a0 Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente da data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o
vencimento, na forma da legislagédo em vigor;
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9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n°
8.443/1992, caso ndo atendida a notificacéo;

9.5. remeter cdpia do presente acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, para adog¢do das medidas que entender
cabiveis.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2255-12/17-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 2256/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 005.767/2015-6

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 Tomada de Contas Especial

3. Interessado/Responsavel:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE

3.2. Responsavel: Nauro Sérgio Muniz Mendes (334.392.811-91)

4. Entidade: Municipio de Penalva, Maranh&o

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

6. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhéo (Secex/MA)

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) contra Nauro Sérgio Muniz Mendes, ex-prefeito de
Penalva, no Maranhdo, em razdo da omissdao do responsavel no dever de prestar contas do saldo
financeiro do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), relativamente ao exercicio de 2007,
reprogramado para o exercicio de 2008;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator em:

9.1. considerar revel Nauro Sérgio Muniz Mendes;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, 19,
caput, e 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, as contas de Nauro Sérgio Muniz Mendes,
condenando-0 ao pagamento da importancia de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais), atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir de 2/1/2008, até a data do efetivo
recolhimento, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento do débito ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo;

9.3. aplicar a Nauro Sérgio Muniz Mendes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
respectiva quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente entre a data do presente acorddo e a
do efetivo recolhimento, se paga ap0s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
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9.4. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, nos termos do art. 28,
inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.5. encaminhar cdpia do acorddo, assim como do relatério e voto que o fundamentam, aos
responsaveis e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para
ajuizamento das acOes penais e civis que entender cabiveis.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2256-12/17-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 2257/2017 — TCU — 18 Camara

1. Processo n° TC 007.290/2013-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | Recursos de reconsideracdo (em Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Joao Carlos Donato (552.931.908-49): Milton Alvaro Serafim (553.615.528-87);
Prefeitura Municipal de Vinhedo - SP (46.446.696/0001-85)

3.2. Recorrentes: Milton Alvaro Serafim (553.615.528-87); Joao Carlos Donato (552.931.908-49).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Vinhedo - SP.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo no Estado
de S&o Paulo (SECEX-SP).

8. Representacdo legal:

8.1. Marcelo Pelegrini Barbosa (199.877-B/OAB-SP) e outros, representando Joao Carlos Donato;

8.2. Jose Ferreira Nézara Junior (172.510/0AB-SP) e outros, representando Milton Alvaro Serafim.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes recursos de reconsideracdo interpostos por Milton Alvaro
Serafim e Joao Carlos Donato, ex-prefeitos de Vinhedo/SP, contra o Acérddo 7.464/2015 — 12 Camara,
por meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas contas, condenando-os ao pagamento dos debitos
apurados e de multas individuais;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, ante as razbes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideracdo e, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacéo aos recorrentes, ao Fundo Nacional de Salde e & Procuradoria da
Republica no Estado de Séo Paulo.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.
11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.
12. Cddigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2257-12/17-1.
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13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 2258/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 016.715/2011-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | Embargos de Declaragédo (em Tomada de Contas Especial).
3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Ministério da Educacao.

3.2. Responsavel: Benedito Sa de Santana (256.940.303-20).

3.3. Recorrente: Benedito Sa de Santana (256.940.303-20).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sucupira do Norte - MA.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da Deliberagdo Recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo (SECEX-MA).
8. Representacdo legal:

8.1. Romualdo Silva Marquinho (9.166/0AB-MA) e outros, representando Benedito S& de Santana.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os embargos de declaracdo opostos por Benedito S& de Santana,
contra o Acorddo 1163/2017- 12 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 34 da Lei n® 8.443/1992, c/c o art. 287 do
Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo para, no mérito, rejeita-los, mantendo os dispositivos do
Aco6rddo 1163/2017- 12 Camara;

9.2. encaminhar copia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n°® 12/2017 — 1@ Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2258-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 2259/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 019.377/2015-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto Il: Tomada de Contas Especial.
3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (vinculador)

3.2. Responsavel: Altamir Severo da Rocha (419.326.096-87).
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4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Tarumirim - MG.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (SECEX-MG).

8. Representacdo legal: Marcus Vinicius Dutra Fialho, OAB/MG n° 89.713.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur) em desfavor Altamir Severo da Rocha, ex-prefeito municipal de
Tarumirim-MG, em razdo da impugnacdo das despesas realizadas com os recursos do Convénio
712/2010, celebrado entre o MTur e a referida municipalidade, tendo por objeto a realizagdo do Projeto
intitulado XXI1I Festa do Pedo de Boiadeiro de Tarumirim.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea b da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19,
paragrafo Unico, e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210, 82°, e 214,
inciso 111, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas de Altamir Severo da Rocha,

9.2. aplicar a Altamir Severo da Rocha multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 268, inciso I, do Regimento Interno, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Il1, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida caso ndo atendida a notificacao;

10. Ata n°® 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2259-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 2260/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 022.148/2016-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VI - Representacao

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: José Adalberto Ribeiro de Andrade (306.420.781-49); Liomar Santos Torres
(342.434.611-04); Nathercia Maria Ribeiro de Almeida (046.411.911-15); Roberto Bueno de Assungéo
(189.296.721-91).

4. Orgao/Entidade: Instituto Nacional de Tecnologia da Informag3o.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

8. Representacdo legal: ndo ha
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa Connectcom
Teleinforméatica Comércio e Servicos Ltda. acerca de irregularidades verificadas no Pregdo Eletronico
6/2016, promovido pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI), cujo objeto foi 0 “registro
de precos para eventual contratacdo de servigos especializados de suporte e administracdo da
infraestrutura de dados, administracdo de dados e banco de dados e Operacdo em Seguranca da
Informacgéo — SIC”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Cémara, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art.
113, § 1° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e 250, inciso 1V e 82° do Regimento Interno deste
Tribunal e, diante das razGes expostas pelo relator:

9.1. rejeitar as razdes de justificativas apresentadas por Nathércia Maria Ribeiro de Almeida, na
condigdo de pregoeira do Pregdo Eletrénico 6/2016; Roberto Bueno de Assungdo e José Adalberto
Ribeiro de Andrade, na condicdo de signatarios do edital e do termo de referéncia do Pregdo Eletrénico
6/2016; e Liomar Santos Torres, na condicdo de Coordenador-Geral de Planejamento, Orcamento e
Administragdo do ITI, aplicando-lhes a multa individual, prevista no inciso Il do art. 58 da Lei
8.443/1993, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acdrddo até a data do efetivo recolhimento, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislacéo
em vigor;

9.2. nos termos do art. 250, inciso 11, do RI/TCU, determinar ao ITI que se abstenha de prorrogar o
contrato decorrente do Pregdo Eletronico 6/2016 e adote providéncias com vistas a realizacdo de nova
licitacdo destinada a substituicdo desse ajuste, tomando as cautelas necessarias para evitar a recorréncia
das seguintes irregularidades, identificadas nestes autos, informando, no prazo de 30 dias, a situacdo atual
do contrato e plano de acao para a realizacdo do novo certame, com nome do setor responsavel para cada
acdo e cronograma:

9.2.1 permissdo a participacdo de cooperativas de trabalho no certame, em afronta aos arts. 4°,
inciso 11, e 5° da Lei 12.690/2012, a Sumula 281 do TCU, ao Termo de Conciliacdo Judicial entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e ao art. 4° da Instru¢cdo Normativa 2/2008
SLTI/MPOG;

9.2.2. adocao do Sistema de Registro de Precos em certame cujo objeto ndo se alinha as hipdteses
relacionadas no art. 3° do Decreto 7.892/2013,;

9.2.3. auséncia de republicacdo do instrumento convocatério e de reabertura do prazo inicial da
licitacdo ap0s a realizacdo de alteracdes no edital, em afronta ao § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993;

9.2.4. recusa das intengbes em recorrer manifestadas por licitantes, e julgamento antecipado do
mérito do recurso, contrariando entendimento contido em precedentes do TCU (Acdrdaos 1.168/2016,
1.542/2014, 694/2014, 1.929/2013, 1.615/2013, 518/2012, 169/2012, 339/2010, todos do Plenario), no
sentido de que, no juizo de admissibilidade, a analise deve se ater a verificacdo da presenca dos
pressupostos recursais;

9.3. dar ciéncia ao ITI, com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, de que:

9.3.1. conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, requisitos relacionados a qualificacdo
técnica correspondentes a mais de 50% dos quantitativos que serdo executados por meio do objeto
licitado constituem clausula restritiva a competitividade do certame;

9.3.2. a estimativa do orgamento da contratacdo deve ser realizada com base em pesquisa de pregos
criteriosa, observando o disposto nos arts. 40, X, e 43, 1V, da Lei 8.666/1993 e nos arts. 2° 3° e 4° da
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Instrucdo Normativa SLTI n.5, de 27/6/2014, alterada pela Instru¢do Normativa MP/SLTI n.7, de
29/8/2014;

9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢bes Logisticas (Selog) que monitore as
determinagdes constantes do item 9.2 desta proposta de encaminhamento, nos termos do art. 243 do
Regimento Interno do TCU;

9.5. encaminhar cépia deste acordao, bem como do relatério e voto que o fundamentam, ao 1Tl e a
empresa representante, Connectcom Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda..

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2260-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jose Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

ENCERRAMENTO

As 15 horas e 16 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, a ser
aprovada pelo Presidente e homologada pela Primeira Camara.

PAULO MORUM XAVIER
Subsecretario das Camaras

Aprovada em 19 de abril de 2017.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente

ANEXO | DA ATA N° 12, DE 18 DE ABRIL DE 2017
(Sessdo Ordinéria da Primeira Camara)

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA
Relatorios, Votos e os Acorddos de n°s 2201 e 2249 a 2260, aprovados pela Primeira Camara.

GRUPO Il — CLASSE | — 12 Camara

TC 023.955/2009-2

Natureza: Embargos de Declaragéo

Embargante: Marcus Robertson Scarpa (presidente do Instituto Muito Especial)
Unidade: Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA DELIBERACAO QUE NAO
CONHECEU DE EMBARGOS DECLARATORIOS ANTERIORES. CONHECIMENTO. REJEICAO.
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RELATORIO

Por meio do Acordao 3762/2014 — 12 Camara, foram julgadas irregulares as contas especiais de
Marcus Robertson Scarpa, presidente do Instituto Muito Especial, com imputagdo de débito e multa, em
decorréncia de irregularidades na execucdo do Convénio 428/MAS/2003, firmado entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA, para o
atendimento ao projeto de capacitacdo e geracdo de renda as familias beneficiadas pelo Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no municipio. As a¢des do convénio foram repassadas, pelo
municipio, ao Instituto Muito Especial.

2. Da referida deliberacdo, o responsavel apresentou recurso, conhecido e improvido por meio do
Acorddo 6536/2016 — 12 Camara.

3. Ato continuo, foram opostos embargos de declaracdo, conhecidos e negados por meio do
Acoérdado 422/2017 — 12 Camara. Para maior clareza, transcrevo o inteiro teor daquele aresto:

“Considerando que Marcus Robertson Scarpa e o Instituto Muito Especial opuseram embargos de
declaracéo em face do Acordao 3762/2014 — 12 Camara;

Considerando que o Acordao 3762/2014 — 12 Camara foi prolatado em 09/07/2014 e a ciéncia dos
embargantes ocorreu em 02/03/2015;

Considerando a intempestividade dos embargos de declaracéo opostos;

Considerando a inexisténcia da prescri¢do, invocada pelos embargantes como questdo de ordem
publica, nos termos deliberados pelo TCU no Acordao 1441/2016 — Plenario, que apreciou Incidente de
Uniformizacgdo de Jurisprudéncia a respeito da pretensédo punitiva do TCU;

Considerando que somente a existéncia de questdo de ordem publica poderia dar ensejo a
alteracéo do julgado a qualquer tempo.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo de 12 Camara, por
unanimidade, nos termos do artigo 34, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 143, inciso V, alinea f’, e
287, § 1°, do Regimento Interno, em ndo conhecer destes embargos de declaragéo e em dar ciéncia aos
embargantes do teor desta deliberacéo.”

4. Regularmente notificado, Marcus Robertson Scarpa retornou aos autos, para apresentar
“Embargos de Declaracéo (com efeitos modificativos)”. Transcrevo a esséncia de sua manifestagao:

“Contra o acérddo proferido no julgamento do recurso de reconsideracdo foram opostos
embargos de declaracéo, que foram tidos por intempestivos.

Entendendo existir erro material na referida apreciacdo dos declaratérios, opdem-se novos
embargos de declaracéo.

Com a reveréncia merecida, ha evidente erro material na anélise da tempestividade dos embargos
de declaracédo, ja que se partiu da premissa de que o recurso teria sido interposto contra o acérdéo
3762/2014, prolatado em 9/7/2014.

Ocorre que o recurso aclaratorio impugnou o Acérddo 6536/2016, prolatado em outubro de 2016
e oriundo do julgamento do recurso de reconsideracéo oportunamente interposto.

Logo, ndo hé se falar em intempestividade dos declaratdrios anteriormente apresentados, ja que o
recurso foi protocolizado dentro dos prazos previstos legalmente e regimentalmente.

Ex positis, confia o embargante no acolhimento de seus embargos, inclusive com efeitos
modificativos, para serem sanados os vicios oportunamente apontados, tudo como medida de Justi¢a.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Marcus Robertson Scarpa, presidente do Instituto
Muito Especial, contra o Acordao 422/2017 — 12 Camara, que ndo conheceu dos embargos por ele opostos
em face do Acordao 3762/2014 — 12 Camara, por sua intempestividade.

2. Segundo o embargante, houve erro na apreciacdo da matéria, uma vez que foi entendido que 0s
embargos por ele apresentados impugnavam o Acdrddo 3762/2014 — 1% Camara, quando, na verdade,
buscavam aclarar o Acordao 6536/2016 -1* Camara, que havia negado provimento ao recurso por ele
interposto contra aquela outra deliberacdo. Se entendidos como opostos em face do Ac6rdao 6536/2016 —
12 Camara, os embargos seriam tempestivos.

3. O argumento nédo pode ser acolhido.

4. De inicio, assinalo a existéncia de vicio, no pedido dos embargos que ndo foram conhecidos por
meio do Acordao 422/2017 — 12 Camara, uma vez que nao houve clara mencéo a deliberacdo atacada.
Contrariamente ao que alegou o embargante, o aclaratério ndo impugnou o Acérdao 6536/2016 — 12
Cémara. Ainda que o tenha pretendido, ndo o fez de forma expressa.

5. Em outras palavras, os embargos entdo interpostos nao indicaram qual a delibera¢do impugnada
(o nimero do acérdao que desejaria ver reformado) e isso ja seria suficiente para té-los como ineptos.

6. Todavia, considerando o principio do formalismo moderado, optei por recebé-los, na conviccao
de que se referiam ao Acordao 3762/2014 — 12 Camara, de minha relatoria. Conduziram-me aquela
conviccao:

() o enderecamento da peticdo, expressamente dirigida @ minha pessoa, e ndo ao Ministro Bruno
Dantas, Relator do Acorddo 6536/2016 — 12 Camara;

(i) o teor dos embargos, com trechos que levavam a compreensdo de tratar-se de critica a
deliberacdo original, ou seja, ao Acérdao 3762/2014 — 12 Camara, como se demonstra:

“Com a reveréncia merecida, entende o embargante que ha omissdo no que toca a
proporcionalidade da condenacdo na integral devolucédo dos valores, além de existir omissdo indireta,
dada a existéncia de questdo de ordem puablica ndo analisada de oficio”.

7. Menciono, a propdsito, que no recurso apreciado por meio do Acérdao 6536/2016 — 1* Camara
ndo havia qualquer mencao a existéncia de questdo de ordem publica.

8. A Secex/MA, unidade que recebeu o expediente do embargante, teve, a época, a mesma
conviccao que posteriormente vim a compartilhar. Veja-se que, em seu despacho de encaminhamento,
assinalou tratar-se de “documentacdo apresentada (...) a titulo de embargos de declaracdo contra o
Acorddo 3762/2014 — 1% Camara”. Por esse motivo, encaminhou-a a meu gabinete, na condicdo de
Relator da deliberagdo recorrida.

9. Ndo se pode imputar a esta Corte, portanto, desacerto na apreciacdo de embargos, quando o
alegado equivoco, se existiu, decorreu de erro primario cometido pelo advogado da parte.

10. Registro, alids, que, também nos presentes embargos, o0 mandatario deixou de fazer expressa
referéncia a deliberacdo impugnada.

Ante 0 exposto, conheco dos embargos ora apresentados, por tempestivos, e 0s rejeito, nos termos
do acérddo que submeto a apreciacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 2201/2017 — TCU — 12 Camara
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1. Processo n° TC 023.955/2009-2

2. Grupo Il — Classe | — Embargos de Declaragdo (em Tomada de Contas Especial)

3. Embargante: Marcus Robertson Scarpa, presidente do Instituto Muito Especial (CPF
028.363.647-50)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogados constituidos nos autos: José Augusto Rangel de Alckmin (OAB/DF 7.118) e outros

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos por Marcus Robertson
Scarpa, em face do Acorddo 422/2017 — 12 Camara.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante
as razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragdo opostos por Marcus Robertson Scarpa e rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n°® 12/2017 — 12 C&mara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2201-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO Il — CLASSE | — Primeira Camara

TC 020.973/2011-0

Natureza: Embargos de Declaracdo (Tomada de Contas Especial)

Entidade: Municipio de Penalva/MA

Responsaveis: Lourival de Nasaré Vieira Gama (063.512.633-87); Prefeitura Municipal de
Penalva/MA (06.179.402/0001-81)

Interessado: Secretaria de Controle Externo do TCU/MA (00.414.607/0008-94)

Advogado constituido nos autos: Carlos Seabra de Carvalho Coelho (OAB/MA 4.773), Eriko José
Domingues da Silva (OAB/MA 4.835) e outros.

SUMARIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PENALVA/MA. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF), 0 PROGRAMA DE ATENCAO BASICA (PAB FIX0) E O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE). CITACOES. AUDIENCIAS. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA. CIENCIA. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA
DA OMISSAO E DA OBSCURIDADE ALEGADAS. REJEICAO. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
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AUSENCIA DA OMISSAO E CONTRADICAO ALEGADAS. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DO
MERITO. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Lourival de Nasaré Vieira Gama, ex-Prefeito do
Municipio de Penalva/MA entre 2001 e 2004, contra o Acdrddo 5.890/2016 -1 Camara, in verbis:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de recurso de reconsideragdo interposto por Lourival de
Nasaré Vieira Gama, contra o Acorddo 4433/2014, da 1* Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei n° 8.443/92 c/c o
art. 285 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideracgdo interposto por Lourival de Nasare Vieira Gama para,
no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente (advogados Eriko José Domingues da Silva
Ribeiro, OAB/MA 4835 e/ou Carlos Seabra de Carvalho Coelho, OAB/MA 4773), ao municipio de
Penalva/MA e a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao.

A presente tomada de contas especial foi instaurada para apurar irregularidades na aplicacdo de
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), do Programa de Atencdo Basica (PAB Fixo) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), nos exercicios de 2002 e 2003.

Regularmente citado pelo TCU, o sr. Lourival de Nasaré Vieira Gama, além de defender a licitude
dos atos praticados, requereu arquivamento do processo, em razdo do transcurso de mais de 5 anos desde
os fatos e até a instauracdo da tomada de contas especial. Transcreveu sumario de decisdo do TRF1
(Apelacdo Civel 2003.40.00.001284-2, DJU de 21/10/2005), no qual resta consignado entendimento no
sentido de que, inexistindo prazo especifico para a instauracdo de tomada de contas especial, aplica-se o
prazo geral da prescricdo administrativa: 5 anos (peca 25).

O Ministro-Relator rejeitou a prescricdo do débito, ante o argumento de que “as agdes de
ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis (art. 37, 85° da Constituicdo Federal de 1988), consoante
jurisprudéncia remansosa deste Tribunal (v. g. Acordaos 2.709/2008, 86/2013 e 108/2013, todos do
Plenario), bem como entendimento do Supremo Tribunal Federal, consubstanciado no Mandado de
Seguranga 26.210-9/DF”. Com relagdo a multa, aduziu que a citagcdo do responsavel interrompeu o prazo
prescricional (peca 35).

Assim, mediante o Acorddo 4.443/2014-Plenario, esta Corte julgou irregulares as contas do sr.
Lourival de Nasaré Vieira Gama e 0 condenou ao pagamento de débito e multa (peca 34).

Irresignado com a condenacdo, o ex-Prefeito opds embargos de declaracdo contra o Acérdao
4.433/2014-12 Camara, alegando omissdo e obscuridade da deliberacdo, por ndo enfrentar “zodas as
nuances de argumentag¢do” da sua defesa e por rejeitar a tese de prescricdo em cinco anos, a contar da
violagdo do direito, com base em argumentos “ndo condizentes com a realidade fatico-juridica da
espécie”. Segundo 0 ex-gestor, ndo foram rebatidas as licdes do precedente judicial do TRF1, aludido na
sua defesa (peca 49).

Tendo em vista que a questdo posta — prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo Publica
Federal — fora integralmente abarcada e motivada no voto condutor do Acérdao 4.433/2014-12 Camara,
bem assim que a auséncia de mengdo ao precedente suscitado ndo pode ser considerada omisséo,
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porquanto o julgador ndo é obrigado a se manifestar especificamente sobre cada ponto da defesa (peca
55), 0 Exmo. Ministro-Relator rejeitou o recurso, na forma do Acordéao 4.050/2015-1% Camara (peca 53).

Ainda irresignado, o responsavel interpds recuso de reconsideracdo (peca 62) contra o Acérddo
4.433/2015-12 Camara, em que defendeu a licitude dos atos praticados e requereu aprovacao das contas
ou arquivamento do feito, com o argumento de que houve prescricdo da pretensdo punitiva, haja vista o
transcurso de mais de cinco anos, desde a violagcdo do direito. Transcreveu novamente o sumario da
decisdo do TRF1 (Apelagdo Civel 2003.40.00.001284-2, DJU de 21/10/2005), no qual resta consignado o
entendimento de que, inexistindo prazo especifico para a instauracdo de tomada de contas especial,
aplica-se o prazo geral da prescricdo administrativa: 5 anos.

Mediante o Acérddo 5.890/2016-1% Camara, por mim relatado, esta Corte negou provimento ao
recurso. A rejeicdo da alegacdo de prescricdo do débito fundamentou-se no entendimento adotado no
Acoérddo 2.709/2008-Plenario, em sede de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, no sentido da
imprescritibilidade das acbes tendentes a determinar o ressarcimento dos danos causados ao poder
publico, que coincide com posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no MS 26.210-9/DF:
“no ambito desta Corte (...) o art. 37 da CF conduz ao entendimento de que as ag¢oes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis ”.

A rejeicdo da alegacdo de prescricdo da multa, por sua vez, baseou-se na orientacdo assente no
Acérdao 1.441/2016-Plenéario, no sentido de que: o prazo da prescricdo da pretensdo punitiva € aquele
definido pelo art. 205 do Cddigo Civil, sendo, portanto, decenal; a contagem deve ser iniciada na data da
ocorréncia da irregularidade, na forma do art. 189 do Codigo Civil; a prescri¢ao interrompe-se pelo ato do
TCU que ordena citagdo, audiéncia ou oitiva; e interrompida a prescri¢do, ela recomeca a correr na data
em que for ordenada a citacdo, a audiéncia ou a oitiva.

Inconformado com a manutencdo da condenacdo, o sr. Lourival opds os embargos de declaragédo
peca 86, que ora se examina, alegando que o Acorddo 5.890/2016-1% Camara € omisso no tocante a
questd@o de ordem publica ndo enfrentada, qual seja, a prescri¢do da pretensao punitiva do Estado.

Afirma que o controle de contas exercido pelo TCU sujeita-se a limite temporal como toda atuacdo
administrativa, sob pena de configuracdo de decadéncia. Segundo ele, a acdo de ressarcimento que se tem
por imprescritivel somente se materializa com a efetiva apresentacdo ao Poder Judiciario do titulo
extrajudicial decorrente de decisdo do TCU.

Transcreveu sumario de deliberacdo do Superior Tribunal de Justica, que expressa entendimento no
sentido de que imputacdo de débito e aplicacdo de multa pelo TCU ndo configuram hipoteses de
imprescritibilidade, porque, na tomada de contas especial, 0 6nus da prova incumbe ao gestor, que se
torna responsavel por mera presuncao de prejuizo, diversamente da acdo de ressarcimento perante o
Judiciario, em que o 6nus da prova do efetivo prejuizo é de quem pleiteia. Nessas circunstancias, a
atuacdo administrativa deve encontrar como limite temporal o prazo quinquenal previsto nos arts. 1° do
Decreto 20.910/1931 e 1° da Lei 9.873/1999, sob pena de sujeitar os responsaveis pela aplicacdo de
repasses de verbas federais a provar a qualquer tempo a adequada aplicacdo dos recursos, em flagrante
ofensa a principios basilares do estado de direito, como seguranca juridica e ampla defesa
(REsp1480350/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 05/4/2016, DJe
12/4/2016).

Tendo em vista a deliberagdo acima referida, afirma o embargante que o acorddao embargado €
omisso porque nédo definiu a que acdo de ressarcimento esta Corte estaria se referindo: a gestdes perante o
judiciario no sentido de obter ressarcimento (situacdo em se pode falar em imprescritibilidade) ou a
atuacdo administrativa do TCU, no exercicio do controle de contas publicas (situacdo em que a
imprescritibilidade ndo se aplicaria).

Afirma que, ainda que o Acordao 5.890/2016-1* Camara ndao seja omisso, € contraditorio, pois
“confere um libelo de imprescritibilidade a uma situag¢do que ndo houve sequer o exercicio do direito de
agdo perante o Poder Judiciario”.



42

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Requer integracdo da omissdo para que esta Corte se manifeste acerca da “configuracdo do
transcurso do prazo decadencial no tocante a situagdo acima narrada, qual seja, o periodo em que ‘0S
recursos foram repassados ao municipio de Penalva durante os anos de 2002 e 2003. O recorrente foi
regularmente notificado em setembro de 2011’

Com esses argumentos, requer que seja sanada a omisséo/contradicdo existente(s).

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Conheco dos embargos interpostos pelo sr. Lourival de Nasaré Vieira Gama, ex-Prefeito do
Municipio de Penalva/MA, porquanto protocolados dentro do prazo previsto no art. 34, 81° da Lei
8.443/92 e apontarem ocorréncia de omissdo e contradicdo no Acérdao 5.890/2016-12 Camara, que negou
provimento ao seu recurso de reconsideragéo.

No mérito, o embargante alega que o Acordao 5.890/2016-1* Cémara € contraditorio porque
“confere um libelo de imprescritibilidade a uma situa¢do que ndo houve sequer o exercicio do direito de
agdo perante o Poder Judicidrio™.

N&o procede a alegacdo. Nao da ensejo a embargos a contradicdo entre decisdo do TCU e o
entendimento do embargante a respeito da incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, ainda que no
mesmo sentido de decisdo do STJ. A contradicdo sanavel pela via dos embargos é a eventualmente
presente entre as premissas utilizadas pelo julgador e a concluséo a que chegou, e ndo entre o0 acérdéo e as
teses sustentadas pelos defendentes. No Acorddo 5.890/2016-12 Camara, a negativa de provimento ao
recurso de reconsideracao do ex-Prefeito apresenta plena consonancia com os elementos probatérios dos
autos e com os fundamentos constantes do relatorio e voto condutores.

O ex-gestor alega omissdo no tocante a prescri¢do da pretensdo punitiva do Estado. Segundo ele, é
preciso integracdo da omissao para que esta Corte se manifeste acerca da “configuracdo do transcurso do
prazo decadencial no tocante a situa¢do acima narrada”.

A alegacdo € igualmente improcedente. Desde sua primeira manifestacdo nestes autos (peca 25), o
sr. Lourival de Nasaré Vieira Gama vem defendendo incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, haja
vista o transcurso de mais de cinco anos desde a transferéncia dos recursos federais. A alegacdo foi
detidamente analisada por ocasido da deliberacdo embargada, a luz do entendimento do TCU sobre a
matéria, sendo certo que cabe ao julgador aplicar o direito que entende melhor ajustado a espécie.

Para que ndo restem duvidas, reproduzo as consideracGes a respeito do argumento, constantes do
relatorio e voto que impulsionaram o Acérddo 5.890/2016-1% Camara:

“5.2. Nao assiste razdo ao recorrente. Convém destacar que a questdo do instituto da prescricéo ja
havia sido evocada pelo recorrente, conforme destacado no relatério fundamentador do Acorddo ora
recorrido (peca 36, itens 12-14).

5.3. Os recursos foram repassados ao municipio de Penalva durante os anos de 2002 e 2003. O
recorrente foi regularmente notificado em setembro de 2011 (pecas 18 e 19), ratificados os recebimentos
por meio de aviso de recebimento (AR) (pe¢a 15), portanto, em periodo inferior ao prazo prescricional
de dez anos.

5.4. Ha de se destacar, além do ja discorrido no relatério fundamentador do Acérdao, que, com a
entrada no universo juridico do novo Caodigo Civil, a regra geral dos prazos prescricionais, disciplinada
pelo art. 205, passou a ser de dez anos, prazo que vem sendo observado pelo TCU em suas deliberacoes
com relacao a pretensdo punitiva.

5.5. Em consonéncia com o paragrafo 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, foram elencadas duas
situacOes distintas quanto a prescri¢cdo no que tange ao poder publico. A primeira parte do paragrafo
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trata da prescricdo referente as agdes relativas a punicfes a agentes publicos que causem prejuizos ao
erario. A segunda parte do pardgrafo ressalva as agdes de ressarcimento, estabelecendo serem
imprescritiveis as a¢Oes tendentes a determinar o ressarcimento dos danos causados ao poder publico.

5.6. E importante observar que a questdo da imprescritibilidade das agbes de ressarcimento foi
plenamente resolvida apds o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de
Seguranca n° 26.210-9/DF, que ensejou a prolagdo do Acérdao n° 2.709/2008 — Plenério, por meio do
qual se decidiu deixar assente no ambito desta Corte de Contas que o art. 37 da Constituicdo Federal
conduz ao entendimento de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sao imprescritiveis.

5.7. Com relacdo ao prazo de prescricdo do exercicio da pretenséo punitiva do TCU, constata-se
que existem deliberagdes, no ambito desta Corte, nas quais ndo foi imputado débito, havendo, tédo
somente, a aplicacdo de multa, em que a preliminar da prescricdo quinquenal suscitada pelos
responsaveis nao foi acolhida por esta Corte, em razdo do entendimento de que, mesmo no caso da
multa, o prazo prescricional seria o estabelecido no Cddigo Civil, hoje de dez anos (Acérddo n°
1.803/2010 — Plenario, Acorddo n° 510/2005 — Plenario, Acordédo n° 2.495/2005 — 12 Camara, Acordao
n® 3.036/2006 — 1# Camara, Acorddo n° 2.011/2007 — 1% Camara, Acordao n° 53/2005 — 22 Camara,
Acdrdao n° 3.132/2006 — 22 Camara).

5.8. Verifica-se, portanto, a luz do codigo civil e dos supracitados precedentes, que nas
oportunidades em que esta Corte apreciou casos concretos contendo o questionamento tratado nos
presentes autos, o seu posicionamento uniforme foi no sentido de que, para efeito das acdes relativas as
punicdes dos agentes causadores de dano ao erario, deve ser utilizado o prazo prescricional de dez anos
previsto no Cadigo Civil e, para as acOes de ressarcimento, estas sao imprescritiveis.

5.9. Por todo o exposto, as alegacGes de defesa apresentadas devem ser rejeitadas, uma vez que
nao incidem prazos prescricionais sobre as acdes de reparacdo de dano ao erario e, no que se refere a
imputacdo da multa, ndo transcorreu o prazo prescricional de dez anos estipulado pelo Codigo Civil,
visto que o mesmo foi interrompido pela citacdo ocorrida em setembro de 2011.”

“O recorrente repete argumentos ja analisados e rejeitados no acérddo recorrido, referentes a
prescricdo do débito e da pretensdo punitiva do TCU, e regularidade na aplicacdo dos recursos
transferidos. Os mesmos argumentos sobre prescricdo foram reapresentados pelo recorrente em
embargos de declaracéo, rejeitados pelo Acérdédo 4050/2015, da 12 Camara.

Esclareco ao responsavel que as acbes de ressarcimento movidas pelo Estado contra agentes
causadores de danos ao Erario sdo imprescritiveis. No que tange a prescri¢cdo da multa aplicada no
acordao recorrido, é entendimento do Plenario desta Casa que a pretensdo punitiva do TCU subordina-
se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Cadigo Civil (dez anos), contado a partir do fato
gerador, e que 0 ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢ao, nos
termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil (Acérdédo 1441/2016 — TCU — Plenario).

No caso concreto, ndo se verificou a fluéncia do prazo prescricional de dez anos em relacédo a
multa de que trata a Lei n° 8.443/92, conforme detalhamento feito no parecer do representante do
Ministério Publico, transcrito no relatorio que acompanha este voto.”

O ex-Prefeito alega omissdo, também, por ndo haver definicdo da acdo de ressarcimento a que 0
TCU estaria se referindo: gestdo perante o judiciario no sentido de obter ressarcimento ou exercicio do
controle de contas publicas.

Tal questionamento, entretanto, ndo consta do recurso de reconsideragdo do ora embargante.
Omissdo apta a justificar a interposicdo de embargos de declaracdo é quando ndo h& apreciacdo do
pedido, argumento ou ponto sobre o qual o julgador esteja obrigado a se manifestar. Por ébvio, ndo pode
haver omissdo com relacdo a argumento inexistente.

No que diz respeito a decisdo judicial cujo sumario foi apresentado pelo embargante, observo que
esta Corte, de acordo com suas atribui¢bes constitucionais, ndo estd vinculada a entendimentos
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manifestados por outros Tribunais. Ao TCU cumpre fundamentar suas deliberagcdes de acordo com seus
elementos de convicgéo, que podem ou ndo levar em consideracéo tais entendimentos. Alids, tal deciséo
judicial também ndo foi mencionada no recurso de reconsideracdo do ora embargante, ndo podendo haver
omissao em relagdo as teses nela empregadas.

De ressaltar que, em regra, embargos ndo se prestam a alteracdo do mérito das decisdes atacadas,
pois tém por finalidade aclarar ou corrigir os defeitos da deliberacdo tida por obscura, omissa ou
contraditoria, nos termos do art. 34, caput, da Lei 8.443/1992.

Acontece que o sr. Lourival de Nasaré Vieira Gama, sob os vieses da contradicdo e da omissdo,
procura fazer valer sua tese de que ouve prescricdo, questdo ja assentada por este Colegiado. N&o ha
guarida no meio processual escolhido pelo defendente para rediscutir o mérito de questdes ja examinadas,
devendo o responsavel irresignado valer-se da via recursal adequada para provocar a reapreciacdo da
matéria.

Com essas consideragdes, manifesto-me por que o Tribunal adote o Acdrddo que submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 2249/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 020.973/2011-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | Embargos de Declaracdo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Secretaria de Controle Externo do TCU/MA (00.414.607/0008-94)

3.2. Responsaveis: Lourival de Nasaré Vieira Gama (063.512.633-87); Municipio de Penalva/MA
(06.179.402/0001-81)

3.3. Recorrente: Lourival de Nasaré Vieira Gama (063.512.633-87).

4. Entidade: Municipio de Penalva/MA.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, em substituicdo ao Ministro Walton
Alencar Rodrigues, segundo a Portaria-TCU 226, de 9/9/2016.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemqguerer Costa, em
substituicdo ao Ministro Walton Alencar Rodrigues, segundo a Portaria-TCU 226, de 9/9/2016.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Advogado constituido nos autos: Carlos Seabra de Carvalho Coelho (OAB/MA 4.773), Eriko
José Domingues da Silva (OAB/MA 4.835) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos pelo Sr. Lourival de
Nasaré Vieira Gama em face do Acdrddo 5.890/2016-12 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 1* Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 32, 11, e 34, caput e 8 1°, da Lei 8.443/1992, para, no mérito, rejeita-los; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.
11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.
12. Cddigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2249-12/17-1.
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13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e José Mucio Monteiro.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

GRUPO | — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 000.492/2016-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste - MG

Responsavel: Admardo Raniere de Assis Cunha (519.080.936-68)

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (00.378.257/0001-81)
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS FEDERAIS TRANSFERIDOS
PELO FNDE AO ENTE MUNICIPAL, DURANTE O EXERCICIO DE 2008, PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO
AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE). OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo instrucdo acolhida pelas instancias dirigentes da Secretaria de Controle Externo no
Estado de Minas Gerais, cuja proposta foi endossada pelo representante do Ministério Publico junto ao
TCU (pecas 21 a 24):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha, prefeito
municipal de Santa Barbara do Leste/MG, no periodo de 2005 a 2008 (peca 1, p. 57), em razdo da
omissdo no dever de prestar contas e, por conseguinte, o ndao atingimento dos objetivos propostos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar/PNAE, nas modalidades fundamental, creche e pré-escola, e
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar/PNATE, no exercicio de 2008.

1.1 Os aludidos programas tém por objetivo, respectivamente, o seguinte: a) PNAE: aquisicado
exclusiva de géneros alimenticios, em carater complementar, para atendimento dos alunos matriculados
em creches, pré-escolas e em escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, inclusive as indigenas e as localizadas em areas remanescentes de quilombos, e,
excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas; e b) PNATE:
transferéncia, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de recursos
financeiros destinados a custear a oferta de transporte escolar aos alunos da educacéo basica publica,
residentes em &rea rural, com o objetivo de garantir o acesso a educagdo, ambos no exercicio de 2008.

HISTORICO

2. Para a execucdo dos aludidos programas foram previstos os seguintes valores, para o PNAE R$
44.572,00 e a0 PNATE R$ 45.932,53 (pe¢a 1, p. 6-8 e 212).

3. Os recursos federais do PNAE foram repassados em trinta parcelas, mediante as seguintes
Ordens Bancaérias:
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PNAE — FUNDAMENTAL (peca 1, p. 6 e 135)
Ordem Bancaria Valor (R$) Data:
20080B400144 3.735,60 04/03/2008
20080B400257 3.735,60 02/04/2008
20080B400473 3.735,60 03/05/2008
20080B400820 3.735,60 30/05/2008
20080B401162 3.735,60 01/07/2008
20080B401374 3.735,60 01/08/2008
20080B401640 3.735,60 02/09/2008
20080B402021 3.735,60 01/10/2008
20080B402135 3.735,60 31/10/2008
20080B402603 3.735,60 02/12/2008
37.356,00
PNAE — CRECHE (peca 1, p. 6 e 137)
Ordem Bancaria Valor (R$) Data:
20080B40095 211,20 04/03/2008
20080B400315 211,20 03/04/2008
20080B400544 211,20 03/05/2008
20080B400755 211,20 30/05/2008
20080B401151 211,20 01/07/2008
20080B401555 211,20 01/08/2008
20080B401740 211,20 02/09/2008
20080B401969 211,20 01/10/2008
20080B402254 211,20 31/10/2008
20080B402576 211,20 02/12/2008
2.112,00
PNAE — PRE-ESCOLA (peca 1, p. 8 e 139)
Ordem Bancaria Valor (R$) Data:
20080B400183 510,40 04/03/2008
20080B400409 510,40 03/04/2008
20080B400633 510,40 03/05/2008
20080B400854 510,40 30/05/2008
20080B401195 510,40 01/07/2008
20080B401382 510,40 01/08/2008
20080B401748 510,40 02/09/2008
20080B402053 510,40 01/10/2008
20080B402126 510,40 31/10/2008
20080B402667 510,40 02/12/2008
5.104,00

3.1. Os recursos federais do PNATE foram repassados em oito parcelas, conforme tabela abaixo,
os quais foram creditados na conta especifica 0000064432, da agéncia 0177, do Banco do Brasil S/A

(peca 1, p. 59).

PNATE (peca 1, p. 10)

Ordem Bancaria Valor (R$) Data:

20080B600038 4.829,24 09/04/2008

20080B600099 4.829,24 18/04/2008
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20080B600367 6.045,67 27/06/2008

20080B600451 6.045,67 29/07/2008

20080B600549 6.045,67 02/09/2008

20080B600610 6.045,67 30/09/2008

20080B600671 6.045,67 31/10/2008

20080B600777 6.045,67 28/11/2008
45.932,50

4. Os aludidos programas foram executados no exercicio de 2008 (peca 1, p. 185), tendo o prazo
final para a apresentacéo da prestacdo de contas expirado em 28/02/2009 (peca I, p. 185), quanto ao
PNAE, e em 15/04/2009 (peca 1, p. 187), quanto ao PNATE, em conformidade com o art. 17, da
Resolucdo FNDE/CD 38 (PNAE), DE 19/8/2008, e art. 18, 8 1°, da Resolucdo FNDE/CD 10 (PNATE),
de 7/4/2008.

5. Consta do Relatorio de Auditoria da CGU 2.027/2015 (peca I, p. 211-213), que: a) a instauracao
decorreu em razdo da omissédo no dever de prestar contas; b) houve demora na apuracao conclusiva do
dano, visto que o0 prazo para a apresentacao das prestacdes de contas dos aludidos programas esgotou-
se em 19/09/2010 (peca 1, p. 143 e 165), enquanto a autuacéo do processo de TCE data de 16/07/2015
(peca 1, p. 4); c) foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado, em obediéncia aos
principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa, tendo em vista as
notificagdes (peca 1, p. 143-144 e 155 — PNAE; peca 1, p. 165-166 e 175 - PNATE), no entanto, o
responsavel ndo apresentou defesa e ndo recolheu a quantia que lhe foi solicitada, motivando, assim, a
continuidade da Tomada de Contas Especial; d) foi inserida a cdpia da Representacdo impetrada pela
Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste - MG, por meio de seu representante legal (o prefeito
sucessor), em desfavor do Senhor Admardo Raniere Assis Cunha (pec¢a 1, p. 93-113).

6. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 152/2015 (peca 1, p. 185-197) estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao Senhor Admardo
Raniere Assis Cunha, ocupante do cargo supramencionado a época da ocorréncia dos fatos (peca 1, p.
57), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos Programas em comento, apurando-se como
prejuizo o valor original de R$ 90.504,53.

EXAME TECNICO

7. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da DIEDU/Secex/MG (peca 16), foi promovida a
citacdo do Sr. Admardo Raniere Assis Cunha, mediante o Edital 0089/2016, publicado no DOU de
23.8.2016.

8. O Sr. Admardo Raniere Assis Cunha, citado pelo referido edital (pecas 19/20), ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da
citacdo/audiéncia por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacdo do
responsavel. De fato, foram expedidos os Oficios de Citacdo 628, 629 e 630/2016-TCU/SECEX-MG, de
21/3/2016 (pecas 6 a 8), em nome do Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha. O Oficio de Citacéo
628/2016-TCU/SECEX-MG foi emitido com base no endereco constante da base da Receita Federal
(peca 15), enquanto os demais foram obtidos com base em informacdes existente na internet (peca 3). O
Oficio 628/2016 retornou com a situa¢do ‘“‘ndo procurado’, enquanto que os demais retornaram com o
ciente da Sra. Alessandra Correa Ribeiro.

9. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se
gue seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

10. Ratificando analise anteriormente feita (peca 4), entende-se que o Sr. Admardo Raniere Assis
Cunha ndo comprovou a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, em razdo da néo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais, configurada pela seguinte
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irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais configurada por
omiss@o no dever de prestar contas dos recursos federais transferidos para a execug¢do do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE/2008) e do Programa Nacional de apoio ao Transporte Escolar
(PNATE/2008), nos respectivos valores de R$ 44.572,00 e R$ 45.932,53.

10.1 Situacdo encontrada: o responsavel foi omisso no dever de prestar contas em relacdo aos
recursos federais transferidos, fundo a fundo, para execucédo, em 2008, dos programas Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE/2008) e do Programa Nacional de apoio ao Transporte Escolar
(PNATE/2008), ndo obstante tenha sido regularmente notificado para sanear a ocorréncia, ou devolver o
respectivo valor ao FNDE.

10.2 Objeto: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/2008), nas modalidades
fundamental, creche e pré-escola, e Programa Nacional de apoio ao Transporte Escolar (PNATE/2008).

10.3 Critérios: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 do Decreto 93.872/1996, art. 17, da
Resolucdo FNDE/CD 38 (PNAE), DE 19/8/2008, e art. 18, 8 1°, da Resolucdo FNDE/CD 10 (PNATE),
de 7/4/2008.

10.4 Evidéncias: Relatorio de TCE 152/2015 (peca 1, p. 185-197) e da CGU 2027/2015 (pega 1, p.
211-213).

10.5 Efeito potencial: impossibilidade de aferir a regularidade na aplicacdo dos recursos federais
transferidos, por conseguinte, caracterizando o dano ao erario.

10.6 Responsavel:

Nome: Admardo Raniere de Assis Cunha, CPF 519.080.936-68, ex-prefeito municipal de Santa
Barbara do Leste/MG, no periodo de 2005 a 2008.

10.7 Condutas: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais configurada
por omissao no dever de prestar contas dos recursos federais transferidos para a execucéo do Programa
Nacional de apoio ao Transporte Escolar (PNATE/2008) e do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE/2008), nas modalidades fundamental, creche e pré-escola.

CONCLUSAO

11. Diante da revelia do Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em
débito, bem como que Ihe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 .

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Diante do exposto, submetem-se os autos, a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea “a, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19
e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso 111, do Regimento
Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha, CPF
519.080.936-68, ex-prefeito municipal de Santa Barbara do Leste/MG, no periodo de 2005 a 2008, e
condena-lo, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificac@o, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA

3.735,60 04/03/2008

3.735,60 02/04/2008

3.735,60 03/05/2008

3.735,60 30/05/2008
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3.735,60 01/07/2008
3.735,60 01/08/2008
3.735,60 02/09/2008
3.735,60 01/10/2008
3.735,60 31/10/2008
3.735,60 02/12/2008
211,20 04/03/2008
211,20 03/04/2008
211,20 03/05/2008
211,20 30/05/2008
211,20 01/07/2008
211,20 01/08/2008
211,20 02/09/2008
211,20 01/10/2008
211,20 31/10/2008
211,20 02/12/2008
510,40 04/03/2008
510,40 03/04/2008
510,40 03/05/2008
510,40 30/05/2008
510,40 01/07/2008
510,40 01/08/2008
510,40 02/09/2008
510,40 01/10/2008
510,40 31/10/2008
510,40 02/12/2008
4.829,24 09/04/2008
4.829,24 18/04/2008
6.045,67 27/06/2008
6.045,67 29/07/2008
6.045,67 02/09/2008
6.045,67 30/09/2008
6.045,67 31/10/2008
6.045,67 28/11/2008

Valor atualizado até 16/9/2016: R$ 216.975,81

b) aplicar ao Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha, CPF 519.080.936-68, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na
forma da legislacéo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida caso ndo atendida a notificacao;

d) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU,
caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas,
incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-lo de que, caso opte por
essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicara o
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vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 217, 8 2°, do RI/TCU. *

E o relatério.

VOTO

Nesta Tomada de Contas Especial, o Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha, ex-prefeito municipal
de Santa Barbara do Leste/MG, no periodo de 2005 a 2008, foi regularmente citado a apresentar defesa,
perante esta Corte de Contas, acerca de omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais
repassados ao Municipio, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no exercicio
de 2008, por forca do Programa Nacional de apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

O responsavel deixou transcorrer in albis 0 prazo regimental, ndo apresentou a documentagdo da
prestacdo de contas e nao recolheu aos cofres do FNDE os recursos federais que recebeu e dos quais ndo
prestou conta.

Declaro revel o Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha, nos termos do artigo 12, 8 3° da Lei
8.443/1992.

Os prazos para encaminhamento da prestacdo de contas dos mencionados programas federais
expiraram, respectivamente, em 28/02/2009 (PNAE) e em 15/04/2009 (PNATE), ja na gestdo do prefeito
sucessor, José Geraldo Corréa de Faria. Esse gestor adotou as medidas legais visando ao resguardo do
Eréario, conforme representacdo protocolizada junto ao Ministério Publico Estadual. Tal procedimento foi
considerado suficiente pela Procuradoria Federal no FNDE — PROFE para afastar da
corresponsabilidade do alcaide sucessor, conforme Despacho n° 153/2010-DIJAP/PROFE/FNDE (peca 1,
pag. 117).

Com relacdo ao prefeito antecessor que efetivamente geriu os recursos dos aludidos programas
federais, o Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha, apesar de ter sido notificado pela entidade concedente,
ndo adimpliu o dever constitucional e legal da regular comprovacdo dos recursos publicos federais
repassados ao Municipio de Santa Barbara do Leste/MG. Dessa forma, considero-o incurso na violacdo
das obrigacGes estampadas no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 do Decreto 93.872/1996, art. 17, da Resolucdo FNDE/CD 38
(PNAE), DE 19/8/2008, e art. 18, § 1°, da Resolucdo FNDE/CD 10 (PNATE), de 7/4/2008.

Feitas essas consideracdes, perfilho a esséncia das propostas uniformes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico junto ao TCU, e voto por que o Tribunal acolha a minuta de acoérddo que ora submeto
a deliberacdo deste colegiado.

ACORDAO N° 2250/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 000.492/2016-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto Il: Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (00.378.257/0001-81)
3.2. Responsavel: Admardo Raniere de Assis Cunha (519.080.936-68).
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4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste - MG.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (SECEX-MG).
8. Representacdo legal : ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Admardo Raniere de Assis
Cunha, prefeito municipal de Santa Barbara do Leste/MG, no periodo de 2005 a 2008, em razdo da
omissdo no dever de prestar contas e, por conseguinte, 0 ndo-atingimento dos objetivos propostos do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar/PNAE, nas modalidades fundamental, creche e pré-escola, e
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar/PNATE, no exercicio de 2008.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19
e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso |, 209, inciso I, 210 e 214, inciso I11, do Regimento
Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha, CPF 519.080.936-68, ex-
prefeito municipal de Santa Barbara do Leste/MG, no periodo de 2005 a 2008, e condena-lo, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificag¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até
a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
3.735,60 04/03/2008
3.735,60 02/04/2008
3.735,60 03/05/2008
3.735,60 30/05/2008
3.735,60 01/07/2008
3.735,60 01/08/2008
3.735,60 02/09/2008
3.735,60 01/10/2008
3.735,60 31/10/2008
3.735,60 02/12/2008
211,20 04/03/2008
211,20 03/04/2008
211,20 03/05/2008
211,20 30/05/2008
211,20 01/07/2008
211,20 01/08/2008
211,20 02/09/2008
211,20 01/10/2008
211,20 31/10/2008
211,20 02/12/2008
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510,40 04/03/2008
510,40 03/04/2008
510,40 03/05/2008
510,40 30/05/2008
510,40 01/07/2008
510,40 01/08/2008
510,40 02/09/2008
510,40 01/10/2008
510,40 31/10/2008
510,40 02/12/2008
4.829,24 09/04/2008
4.829,24 18/04/2008
6.045,67 27/06/2008
6.045,67 29/07/2008
6.045,67 02/09/2008
6.045,67 30/09/2008
6.045,67 31/10/2008
6.045,67 28/11/2008

9.2. aplicar ao Sr. Admardo Raniere de Assis Cunha, CPF 519.080.936-68, multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais),
com fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida caso ndo atendida a notificacao;

9.4. enviar coOpia da deliberacdo, bem como do relatério e do voto que a fundamentam, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que
entender cabiveis.

10. Ata n°® 12/2017 — 12 Camara.
11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2250-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO Il — CLASSE | — Primeira Camara
TC 000.735/2016-7
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Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranh&o - MA

Responsavel: José Eliomar da Costa Dias (454.000.673-87)

Interessados: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - Fnde (00.378.257/0001-81);
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhdo - MA (01.612.339/0001-01)

Representacdo legal: José Antonio Aranha Rodrigues Filho (11250/0AB-MA) e outros,
representando José Eliomar da Costa Dias.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM TOMADA DE CONSTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. CONHECIMENTO.
DESPROVIMENTO.

RELATORIO

Tratam os autos de embargos de declaracdo opostos por José Eliomar da Costa Dias em face do
Acoérddo 6889/2016-TCU-12 Camara, por meio do qual o responsavel teve as contas julgadas irregulares,
com a condenacdo ao ressarcimento do débito e ao pagamento de multa.

Sustenta o recorrente que as informacbes colacionadas no relatorio da decisdo embargada
indicariam que a decisdo proferida tomou por base ndo apenas as despesas realizadas com recursos
repassados para a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, do exercicio de
2008, objeto de apuracédo desta TCE, mas também outras irregularidades havidas no mesmo exercicio.

Nesse sentido transcreve trecho do relatorio em que hd mencdo a programas, repasses e supostas
irregularidades que ndo guardam relacdo com os repasses feitos no PNAE.

Alega haver obscuridade e contradi¢do, na medida em que ndo é possivel delimitar o que de fato
embasa a decisdo proferida, razdo pela qual pede seja delimitado o alcance da decisdo exarada no
Acdérdao 6889/2016-TCU-Primeira Camara e que seja precisa sua motivacao.

Assevera que ndo foi indicado o embasamento sobre o qual incidiu a multa para que alcangasse o
valor imputado, nem sua motivacdo, impossibilitando que a defesa seja exercida com a profundidade
necessaria.

Por fim, sustenta que a decisdo ndo menciona a prestacdo de contas entregue pelo Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar da Prefeitura de Agua Doce do Maranhdo, que compde o acervo
probatério juntado aos autos, omitindo-se na analise dos dados nela presentes, fato que prejudicaria o
Embargante por ser diretamente capaz de influenciar o mérito da decisdo proferida.

Nestes termos, pede o reconhecimento dos vicios apontados e 0 seu saneamento, com a prolacdo de
novo acordao.

E o relatorio.

VOTO

Conhego dos embargos de declaracdo porquanto atendidos os requisitos de admissibilidade
atinentes a espécie.

No mérito, ndo existe razdo ao embargante.

N&o h& como alegar dificuldade em precisar a delimitacdo da condenacdo, uma vez que tanto o
oficio de citacdo quanto o acérddo condenatdrio limitaram-se a fazer referéncia & ndo comprovacgédo da
boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao Municipio de Agua Doce do Maranhdo - MA,
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na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae, durante o
exercicio de 2008.

As mencOes a programas, repasses e supostas irregularidades que ndo guardam relacdo com os
repasses feitos no PNAE encontram-se, em verdade, na parte em que a unidade técnica apresenta resumo
do contetido do processo até 0 momento da citacdo. Na passagem transcrita pelo embargante, a instrucdo
contém apenas a descricdo do conteido de Relatério de Fiscalizagcdo da CGU constante do processo (peca
1, p. 65-107).

Esses fatos, porém, ndo embasaram nem a citacdo, nem o exame de mérito realizado pela unidade
técnica, muito menos a deliberacdo desta Corte, que tdo somente acolheu a analise efetuada pela area
instrutiva.

N&o h4, nesse ponto, omissao, contradicdo ou obscuridade a ser sanada.

Melhor sorte ndo socorre ao embargante em relacédo a sancao aplicada.

O responsavel foi expressamente alertado, no oficio de citacdo que lhe foi dirigido, a respeito da
possibilidade de aplicacdo de sangéo caso a defesa fosse rejeitada:

3. A rejeicdo das alegacdes de defesa podera ensejar, além do julgamento pela irregularidade das
contas do responsavel, a condenacdo ao pagamento dos débitos, os quais serdo atualizados
monetariamente, desde as respectivas datas de ocorréncia, acrescidos dos juros de mora devidos, até a
data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a quantia eventualmente ressarcida, nos
termos da legislacdo vigente, bem como a imputacdo de multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei
8.443/1992. O valor total da divida atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora até
5/7/2016 corresponde a R$ 331.752,86.

Ao deixar de se defender, o embargante estava ciente da possibilidade de condenacdo em debito e
de aplicacdo da sancdo, que veio a ser realizada no item 9.3 da deliberacéo recorrida:

9.3. com fundamento no artigo 57 da Lei n°® 8.443/1992, aplicar ao Sr José Eliomar da Costa Dias
multa no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias para que
comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida importancia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente Acorddo até a data do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor

O art. 57 da Lei 8.443/92 expressamente prevé a aplicacdo de multa de até 100% do valor
atualizado do dano ao Erario. No caso concreto, o limite maximo da multa era de R$ 331.752,86, o que
significa que o recorrente foi multado em percentual muito inferior, cerca de 18% do dano débito, o que
se revela atuacdo proporcional por parte deste Tribunal e amplamente favoravel ao responsavel.

Quanto a ndo apreciacdo de documento com possivel reflexo sobre 0 mérito do processo, se por
ventura existente, ndo € matéria passivel de apreciacdo em sede de embargos, por se tratar, na verdade, de
error in judicando, cujo remédio processual adequado haveria de ser o recurso de reconsideragao.

N&o havendo, pois, omissdo, obscuridade ou contradicdo a ser sanada, nego provimento aos
presentes embargos e voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que submeto a deliberacdo
deste Colegiado.

ACORDAO N° 2251/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 000.735/2016-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | Embargos de declaragcdo (em Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - Fnde (00.378.257/0001-81);
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhdo - MA (01.612.339/0001-01)

3.2. Responsavel: José Eliomar da Costa Dias (454.000.673-87)

3.3. Recorrente: José Eliomar da Costa Dias (454.000.673-87).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranh&o - MA.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul (SECEX-RS).

8. Representacéo legal:

8.1. José Antonio Aranha Rodrigues Filho (11250/0AB-MA) e outros, representando José Eliomar
da Costa Dias.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos os embargos de declaracdo opostos José Eliomar da Costa Dias em
face do Acorddo 6889/2016 — TCU — 1% Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 34 da Lei n° 8.443/1992, c/c o art. 287 do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragédo, para, no merito, negar-lhes provimento.

9.2. encaminhar copia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n°® 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2251-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE V - Primeira Camara

TC 001.192/2013-2.

Natureza: Pensdo Civil

Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - 1JUI/RS - INSS/MPS.

Interessados: lolanda Campos Berwanger (351.242.700-63); Maria Adelia Soeiro de Souza Nedel
(010.025.560-40); Zoe da Silva Souza (585.297.130-87).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PENSOES CIVIS. GERENCIA EXECUTIVA DO INSS — IJUI/RS. PAGAMENTO
DE PARCELA DE 3,17% (URV). OITIVA DA INTERESSADA. AUSENCIA DE RESPOSTA. ATO
CONSIDERADO ILEGAL. NEGATIVA DE REGISTRO. OUTRO ATO CONSIDERADO LEGAL.
CONCESSAO DE REGISTRO.

RELATORIO
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Adoto, como relatorio, a instrucdo da Sefip (pecas 26-27), cuja proposta foi acolhida pelo
representante do parquet especializado (peca 28):

“l. Em exame atos iniciais de concessdo de pensdo civil instituidas por Abelardo Francisco
Bastolla Berwang (CPF 027.966.350-15) e Bento Soeiro de Souza Sobrinho (CPF 063.564.190-91), ex-
servidores da Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — Ijui/RS.

2. Os atos foram submetidos a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fim de
registro, nos termos do art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a disponibilizagdo
ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e
Concessoes (Sisac), na forma dos arts. 2°, caput e inciso 1, e 4°, caput, da Instrucdo Normativa - TCU
55/2007.

HISTORICO

3. Em exame prévio (pegas 14, 15 e 16) esta Secretaria se manifestou pela legalidade da penséo
instituida por Abelardo Francisco Bastolla Berwang (CPF 027.966.350-15) em favor de sua vilva
lolanda Campos Berwanger (CPF 351.242.700-63) e pela ilegalidade da pensdo instituida por Bento
Soeiro de Souza Sobrinho (CPF 063.564.190-91), em favor de sua viuva Zoe da Silva Souza (CPF
585.297.130-87), face a constatacdo da inclusdo, nos proventos do instituidor, utilizados como base de
célculo do beneficio de pensao, de parcela judicial relativa a 3,17%, considerada irregular pelo TCU.

4. Contudo, considerando a proposta de julgamento pela ilegalidade do ato de Bento Soeiro de
Souza Sobrinho, e que sua entrada no TCU ocorreu ha mais de 5 anos da data do exame de mérito, o
Relator acolheu a sugestdo do Ministério Publico de Contas (peca 18) e determinou (peca 19) que fosse
oportunizado aos interessados o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do
estabelecido no Acordéo 587/2011-TCU-Plenario.

5. Diante disso, a Sefip, por meio de oitiva (peca 21), convidou a interessada Zoe da Silva Souza a
se manifestar quanto a irregularidade supramencionada. Apesar de ter tomado ciéncia da comunicacao,
consoante informado pelo érgéo (peca 24), a beneficiaria ndo apresentou resposta.

6. Importa mencionar que o ato cadastrado no Sisac referente ao instituidor Bento Soeiro de Souza
Sobrinho (CPF 063.564.190-91) contempla ainda a beneficiaria Maria Adelia Soeiro de Souza Nedel
(010.025.560-40), na condicdo de menor sob guarda, e que a legalidade de sua concessdo ndo sera
examinada na presente instrucdo tendo em vista j4 terem cessado os efeitos financeiros dela
provenientes.

EXAME TECNICO

Exame da parcela de 3,17% (URV)

7. Cumpre esclarecer que a vantagem referente ao percentual de 3,17% decorre da aplicacéo
equivocada dos artigos 28 e 29 da Lei 8.880/1994, referente ao programa de estabilizacdo econdmica
que, entre outras medidas, converteu as remuneracgdes dos servidores de cruzeiros reais em URV. Em um
primeiro momento, havia-se calculado um reajuste de 22,07%, embora o correto, obedecendo
rigorosamente o previsto nos citados dispositivos legais, fosse 25,24%. Por isso, 0s 3,17% de acréscimo.

8. Ocorre que, desde 2001, essa diferenca de 3,17% foi estendida, por meio da Medida Proviséria
n. 2.225-45/2001, a todos os servidores civis do Poder Executivo Federal. A referida Medida Provisoria
assim dispés:

(..)

Art. 8° Aplica-se aos servidores civis do Poder Executivo Federal, extensivo aos proventos da inatividade e
as pensoes, nos termos do art. 28 da Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994, a partir de janeiro de 1995, o reajuste de
vinte e cinco virgula noventa e quatro por cento concedido aos servidores dos demais Poderes da Unido e aos
Militares, deduzido o percentual ja recebido de vinte e dois virgula zero sete por cento.

Art. 9° A incorporagdo mensal do reajuste de que trata o art. 8° ocorrera nos vencimentos dos servidores a
partir de 1° de janeiro de 2002.

(.)
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9. Desta forma, nos termos do artigo 9° da Medida Proviséria 2.225-45/2001, a partir de 1° de
janeiro de 2002, todos os servidores passaram a ter incorporado aos seus vencimentos o percentual a
que alude o seu artigo 8°.

10. Além disso, o Art. 10 daquele normativo deixou claro que, perante nova estrutura criada para
determinada carreira, os servidores a ela pertencentes ndo mais fariam jus a referida parcela:

Art. 10. Na hip6tese de reorganizacdo ou reestruturacdo de cargos e carreiras, concessao de adicionais,
gratificacBes ou qualquer outra vantagem de qualquer natureza, o reajuste de que trata o art. 8° somente sera
devido até a data da vigéncia da reorganizacdo ou reestruturacdo efetivada, exceto em relacdo as parcelas da
remuneracdo incorporadas a titulo de vantagem pessoal e de quintos e décimos até o més de dezembro de 1994.
(Grifei)

11. Ressalte-se que a carreira de Auditor Fiscal da Previdéncia Social, na qual se aposentou o
instituidor, sofreu a Ultima reestruturacdo antes de seu Obito com a edi¢éo da Lei 10.910/2004, o que
evidencia que a manutencéo do indice de 3,17%, ainda que protegido por sentenca judicial transitada em
julgado, ndo mais se justifica.

12. A supressdo do pagamento da referida parcela ndo caracterizaria, portanto, desrespeito a
coisa julgada, mas, sim, mera equalizacdo dos vencimentos em face de panorama juridico posterior.
Conforme bem sintetizado no voto condutor do Acordéo 6.739/2010-TCU-Primeira Camara, “a coisa
julgada é limitada pela situagdo juridica sob cuja orbita se configurou”.

13. Pela pertinéncia, vale transcrever trecho do voto condutor do Acorddo 2.998/2013-TCU-
Segunda Camara:

()

N&o é razoavel, pois, que a servidora permaneca recebendo vantagem oriunda de perda ocorrida em
estrutura remuneratoria de 1995, ndo mais vigente.

Havendo alteracdo na situacgéo juridica com base na qual foi proferida a sentenca, afasta-se a incidéncia da
coisa julgada, ex vi do art. 471 do Cédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, foi a posi¢cdo do préprio TRF da 4% Regido:

‘De outro lado, tampouco a coisa julgada formada no Mandado de Seguran¢a n°2001.71.01.001282-2 tem
o0 alcance pretendido pela apelante, uma vez que o vinculo funcional entre os servidores e o Poder Publico
configura relacdo juridica continuativa, se lhe aplicando as disposi¢fes dos arts. 468 do CPC e 471, |, do Cddigo
de Processo Civil:

Art. 468. A sentenga, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das
guestdes decididas.

()

Art. 471. Nenhum juiz decidir4 novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relaco juridica continuativa, sobreveio modificacdo no estado de fato ou de direito;
caso em que poderd a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca.

No caso, noticiada a ocorréncia de reestruturacdes na carreira da autora, houve alteracéo fundamental na
relagdo juridica existente entre a autora e a Administra¢do, a afastar a observancia da coisa julgada.’ (Decisdo
monocrética da Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria na Apelacdo/Reexame necessario no processo
5002751-11.2010.404.7101, em 6.2.2012, Terceira Turma).

Portanto, uma vez verificado que os fundamentos que amparavam o pagamento da URV de 3,17% nado mais
remanescem, deve-se proceder a retirada da parcela, sob pena de enriquecimento sem causa da servidora. 1sso,
sem nenhuma ofensa a coisa julgada.

Assim, ndo hé erro na determinacao (...) para que proceda a absorc¢éo da rubrica relativa ao percentual de
3,17%, uma vez que houve alteracfes da estrutura remuneratdria na qual foi apurada a perda em questdo. Essas
alteragBes sdo posteriores a decisdo judicial que autorizou a incorporagdo da vantagem.

Conforme frisou o voto condutor do Acorddo 213/2012-TCU-Segunda Camara:

E entendimento pacifico desta Corte que os pagamentos dos percentuais relativos a planos econémicos, a
exemplo da denominada URV (3,17%), ndo se incorporam aos salarios em carater permanente, pois tém natureza
de antecipacédo salarial, sendo devidos somente até a reposi¢cdo das perdas salariais havidas no ano anterior, o
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gue ocorre na primeira data-base posterior ao gatilho, conforme o Enunciado n® 322 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST).

14. Na mesma linha, os acdrdaos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario 241.884-ES e do Mandado de Seguranca 11.145-DF, cujas ementas se reproduzem a
sequir:

Professores do Estado do Espirito Santo: aplicacdo de lei local que determinara a incorporacdo ao
vencimento-base da gratificacdo de regéncia de classe: inexisténcia de violagdo as garantias constitucionais do
direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV). E firme a jurisprudéncia do STF no
sentido de que a garantia do direito adquirido ndo impede a modificacdo para o futuro do regime de vencimentos
do servidor publico. Assim, e desde que ndo implique diminuicdo no quantum percebido pelo servidor, €é
perfeitamente possivel a modificagdo no critério de calculo de sua remuneragdo (RE 241.884-ES).

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. LEI N. 10.475/2002. COISA
JULGADA. PERCEPCAO DOS 26,05% DA URP DE 1989. 1. N&o ha ofensa & coisa julgada material quando ela
é formulada com base em uma determinada situacdo juridica que perde vigéncia ante o advento de nova lei que
passa a regulamentar as situacOes juridicas ja formadas, modificando o status quo anterior. 2. Seguranca
denegada (MS 11.145-DF).

15. A jurisprudéncia do TCU é pacifica nesse sentido. Além dos acérdéos ja citados, podem-se
elencar, entre outros, os Acorddos 2.974/2014 e 3.424/2014 da Primeira Camara e 1.570/2014 e
2.321/2014 da Segunda Camara.

16. No caso ora tratado, houve continuidade do pagamento destacado do indice de 3,17% mesmo
apos 1/1/2002, data da incorporacéo do reajuste, conforme o art. 9° da Medida Proviséria 2.225/2001.
Essa continuidade implica duplicidade de pagamento do indice de 3,17%. Uma mesma circunstancia foi
valorada em mais de um momento, contrariando, assim, o principio do non bis in idem.

17. Ademais, como ja mencionado, o art. 10 da Medida Provisoria 2.225/2001 limitou o0s
pagamentos mensais até o momento da superveniéncia de uma reorganizacdo ou reestruturacdo dos
cargos e carreiras, 0 que ocorreu, no presente caso, a partir da Lei 10.910 de 2004.

18. Assim, resta patente a irregularidade da manutencdo, na base de calculo os proventos de
pensao, da referida parcela.

CONCLUSAO

19. Por todo o exposto, cabe proposta de apreciacdo pela legalidade do ato de concessdo de
pensdo civil instituida por Abelardo Francisco Bastolla Berwang (CPF: 027.966.350-15) e pela
ilegalidade o ato de concessdo de pensdo civil instituida por Bento Soeiro de Souza Sobrinho (CPF:
063.564.190-91), com a consequente negativa de seu registro.

20. Nao obstante haver decisdo judicial no sentido do pagamento da parcela referente a URV,
cabe, também, determinar a retirada dessa parcela da base de célculo da penséo instituida por Bento
Soeiro de Souza Sobrinho (CPF: 063.564.190-91) e a emissdo de novo ato, livre da irregularidade
apontada. Isso porque a superveniéncia de nova estrutura remunerat6ria modificou as circunstancias
juridicas no @mbito das quais foi prolatada a deciséo judicial, o que limita a coisa julgada.

21. Quanto aos valores indevidamente pagos, a sua percepc¢do de boa-fé pela beneficiaria permite
a aplicacao do Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU, dispensando-se a sua devolucao.

22. Para maior clareza do acordao a ser prolatado, cabe esclarecer a interessada Zoe da Silva
Souza (CPF 585.297.130-87) que a dispensa de devolugdo dos valores indevidamente recebidos,
fundamentada no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, alcanga apenas os valores
recebidos de boa-fé até a data de ciéncia do acérdao pela Geréncia Executiva do INSS — Ijui/RS.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Ante 0 exposto, propde-se:

23.1. considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de pensédo civil instituida por
Abelardo Francisco Bastolla Berwang (CPF 027.966.350-15) em favor de lolanda Campos Berwanger
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(CPF 351.242.700-63) com base nos arts. 71, inciso I1l, da Constituicdo Federal, 1° inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, 8§ 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

23.2. considerar ilegal e recusar o registro do ato de concessao de pensao civil instituida por
Bento Soeiro de Souza Sobrinho (CPF: 063.564.190-91) em beneficio de Zoe da Silva Souza (CPF
585.297.130-87) com base nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I,
da Lei 8.443/1992 e 260, 8§ 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

23.3. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pela
Geréncia Executiva do INSS — 1jui/RS do acérddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106
da Stimula da Jurisprudéncia do TCU;

23.4. esclarecer a interessada que, no caso de nao provimento de recurso eventualmente interposto,
deverdo ser repostos os valores recebidos apos a ciéncia do acérdao;

23.5. determinar a Geréncia Executiva do INSS — Ijui/RS, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992,
que:

23.5.1. faca cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo
de quinze dias, as providéncias adotadas, nos termos dos arts. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,
8° caput, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007,
procedendo novo calculo do beneficio sem a incluséo da rubrica de deciséo judicial;

23.5.2. emita novo ato, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU por meio do
Sistema de Apreciacéo e Registro de Atos de Admissao e Concessdes (Sisac) no prazo de trinta dias, nos
termos dos arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 15, § 1° da Instru¢cdo Normativa - TCU
55/2007;

23.5.3. informe a interessada o teor do acdrdd@o que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU,
no prazo de trinta dias, comprovante da data de sua ciéncia, nos termos do art. 4°, § 3° da Resolucéo -
TCU 170/2004.

23.6. determinar a Sefip que monitore o cumprimento das medidas determinadas pelo acérdao que
vier a ser proferido.”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de atos de concessdo de pensbes civis instituidas por Abelardo Francisco Bastolla
Berwanger e Bento Soeiro de Souza Sobrinho, ex-servidores da Geréncia Executiva do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) - ljui/RS, submetidos a aprecia¢do do TCU nos termos do artigo 71, inciso I,
da Constituicdo Federal.

A unidade instrutiva e o representante do parquet especializado propdem considerar ilegal o ato de
pensao instituido por Bento Soeiro de Souza Sobrinho e negar o Seu registro, porquanto apresenta o
pagamento da parcela judicial de 3,17% (URP), e considerar legal o ato instituido por Abelardo Francisco
Bastolla Berwanger.

Acolho as andlises precedentes, incorporando-as as minhas razdes de decidir.

Por esclarecedor, transcrevo excerto do voto condutor do Acordao 4.862/2010 — 12 Camara:

4. Com relagdo a parcela de 3,17% [...], anoto que consiste em diferenca a menor, decorrente da
aplicacéo errénea dos arts. 28 e 29 da Lei n° 8.880/1994 - conversdo das remuneracOes dos servidores
de CR$ em URV. Em um primeiro momento, havia se calculado um reajuste de 22,07%, embora o
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correto, obedecendo rigorosamente o previsto nos citados dispositivos legais, fosse 25,24%. Por isso, 0s
3,17% de acréscimo.

5. Ao estender aos servidores civis do Poder Executivo Federal o direito ao percentual (concedido
anteriormente aos demais Poderes da Unido e aos militares), a Medida Proviséria (MP) n° 2.225-45,
publicada em 5/9/2001, determinou, em seu art. 10, que o referido residuo seria devido somente até a
ocorréncia de reorganizacdo ou reestruturacdo de cargos e carreiras, concessdo de adicionais,
gratificacbes ou outra vantagem de qualquer natureza. A partir daquele momento, em razédo da
concessdo do direito a parcela a todos os servidores do Executivo, tornou-se igual a situacdo dos que
haviam obtido provimento judicial favoravel no Judiciario e 0s que passaram a fazer jus aos 3,17% apds
a edicao da MP.

6. Portanto, aquele normativo deixou claro que, perante nova estrutura criada para determinada
carreira, os servidores a ela pertencentes ndo mais fariam jus a parcela.

[...]

8. Destaco que a Lei n° 10.593, publicada em 9/12/2002, foi a norma que deu ensejo a aplicagdo do
mencionado art. 10 a carreira dos instituidores das pensdes em exame (auditor fiscal da previdéncia
social) e, por consequéncia, a perda do direito de receber a parcela.

9. Ademais, embora ndo haja, nos autos, dados sobre a decisdo judicial que permitiu a
complementacéo salarial de 3,17%, cabe ressaltar que, apos a edi¢do da MP 2.225-45/2001, todos 0s
servidores civis do Executivo passaram a ter direito ao percentual. Todavia, diante da nova regra
estabelecida pelo art. 10 da referida MP, a partir da nova reestruturacéo da carreira do instituidor, ndo
ha mais amparo judicial a continuidade do recebimento do percentual. A sentenca deve ter sua aplicagio
no tempo submetida a inovagdes no ordenamento juridico.

Tendo havido reestruturacéo na carreira do instituidor, Bento Soeiro de Souza Sobrinho, ex-auditor
fiscal da previdéncia social, ndo ha justificativa para a continuidade do pagamento da parcela judicial —
3,17%, motivo pelo qual, consoante remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, esse ato deve ser
considerado ilegal.

Como o referido ato deu entrada, no Tribunal, em 9/1/2009, foi realizada a oitiva da interessada
(Acodrdao 587/2011 — Plenério), Zoe da Silva Souza, a qual permaneceu silente.

Nos termos da Sumula 106 desta Corte, dispenso o ressarcimento das parcelas indevidamente
recebidas de boa-fé pela interessada.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a deliberacédo
deste Colegiado.

ACORDAO N° 2252/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 001.192/2013-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V Pensdes Civis.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: lolanda Campos Berwanger (351.242.700-63); Maria Adelia Soeiro de Souza
Nedel (010.025.560-40); Zoe da Silva Souza (585.297.130-87).

4. Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - 1JUI/RS.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo ha.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examinam atos de concessao de pensdes civis
instituidas por ex-servidores da Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) -
ljui/RS:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1% Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal o ato de concessdo de pensao civil instituida por Abelardo Francisco Bastolla
Berwanger em favor de lolanda Campos Berwanger e conceder-lhe o registro;

9.2. considerar ilegal o ato de concessdo de pensdo civil instituida por Bento Soeiro de Souza
Sobrinho em favor de Zoe da Silva Souza e negar-lhe registro;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
disposto no Enunciado de Simula n° 106 do TCU,

9.4. determinar a Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) - 1jui/RS que:

9.4.1. no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia deste Acorddo, providencie a
suspensdo dos pagamentos decorrentes da pensdo considerada ilegal, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.4.2. comunique a beneficiaria do ato de pensdo considerado ilegal acerca da presente deliberacéo,
alertando-a de que o efeito suspensivo decorrente de eventual interposicdo de recurso ndo a exime da
devolucéo dos valores percebidos indevidamente apds a notificacdo, em caso de ndo provimento;

9.4.3. encaminhe ao Tribunal, por copia, comprovante da data em que a beneficiaria da penséo
considerada ilegal tomou conhecimento desta deciséo;

9.4.4. emita novo ato livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU pelo Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admisséo e Concessdes (Sisac), no prazo de trinta dias, nos termos dos
artigos 262, 82° do Regimento Interno/TCU, e 15, 81° da Instrucdo Normativa/TCU 55/2007.

10. Ata n°® 12/2017 — 12 Camara.
11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2252-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Joseé Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE Il — 12 Camara

TC 002.589/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de S&o Jodo do Manhuacgu, Minas Gerais

Responsaveis: Joseé Miranda Barbosa (032.762.526-00); Tamma Produc6es Artisticas Ltda. — ME
(86.476.264/0001-31)
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Interessado: Ministério do Turismo
Advogado: Afranio Otoni (OAB/MG 88.598)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. l\/IINISTERIO DO TURISMO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS NECESSARIOS A DEMONSTRACAO DA BOA E REGULAR GESTAO DOS
RECURSOS. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucdo elaborada pela unidade técnica, com a qual concorda o
Ministério Pablico (pecas 40/43):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur.), em
desfavor de José Miranda Barbosa, ex-prefeito do municipio de S&o Jodo do Manhuacu/MG (gestédo
2005/2008), com débito imputado de R$ 200.000,00 (valor histérico), em virtude da nédo apresentacdo de
documentacdo complementar para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio
225/2008 (Siafi 626072).

HISTORICO

2. O municipio de Sdo Jodo do Manhuagu/MG celebrou com o Ministério do Turismo, em
28/5/2008, o Convénio 225/2008 (peca 1, p. 67-93), cujo objeto constituiu-se da implementacdo do
projeto intitulado “16° Aniversario de Sdo Jodo do Manhua¢u/MG, Festa Rural e Festa do Padroeiro
Sdo Jodo Batista”. Para esse intento, estabeleceu-se 0 valor total de R$ 220.000,00, cabendo ao
concedente 0 repasse de R$ 200.000,00 e a parcela restante, de R$ 20.000,00, representou a
contrapartida municipal, consoante o disposto na Clausula Quarta do aludido acordo. O ajuste vigeu no
periodo de 28/5/2008 a 30/9/2008 (peca 1, p. 353).

3. Os recursos federais foram repassados em uma Unica parcela, de R$ 200.000,00, mediante a
ordem bancaria 20080B900518 (peca 1, p. 99). O credito na conta corrente especifica ocorreu na data
de 30/6/2008 (peca 11, p. 2).

4. Apos as contas terem sido prestadas pelo responsavel (peca 17, p. 5-46; e peca 18, p. 1-14 e 26-
45), o Ministério do Turismo elaborou diversos pareceres para averiguar a execucao fisica e financeira
do objeto avencado (peca 1, p. 149-151, 155-163, 189-191 e 197-203). Ao final de sua supervisdo
ministerial, emitiu a Nota Técnica de Reandlise 1217/2010 (peca 1, p. 295-303), na qual relatou
ressalvas de natureza técnica e financeira e concluiu que, até aquela ocasido, ndo haviam sido
apresentados elementos suficientes que viabilizassem a elaboracdo de parecer conclusivo sobre a
aplicacdo dos recursos voluntariamente transferidos, razdo pela qual se aprovou a realizacdo de
diligéncia junto ao convenente para o saneamento das falhas registradas.

5. Por conta disso, em 5/11/2010, mediante o Oficio 1.411/2010 (peca 1, p. 293), 0 MTur.
comunicou ao convenente que a prestacdo de contas estava passivel de aprovacéo, desde que atendidos
0s requisitos tratados no parecer técnico destacado no paragrafo anterior. Em 10/5/2012, por meio do
Oficio 7/2012 (peca 1, p. 309-311), reiterou a necessidade de se complementar a prestacao de contas, em
atendimento, assim, & comunicacdo anterior. N&o obstantes tais providéncias, o responsavel nao
compareceu aos autos, deixando de apresentar documentagdo ou quaisquer informac6es adicionais.

6. Esgotados os procedimentos administrativos, com vistas a regularizacédo da prestacédo de contas
pelo responsavel (art. 4° da IN/TCU 71/2012), determinou-se a instauracdo desta tomada de contas
especial. O tomador de contas elaborou, em 14/9/2012, o relatorio de TCE 535/2012 (pega 1, p. 331-
341), no qual indicou as providéncias adotadas pela autoridade administrativa e confirmou a ocorréncia
de dano ao erério, devido a ndo apresentacdo de documentacdo complementar, pelo montante de R$
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200.000,00 (valor histérico), imputando a obrigacdo de ressarcir tal débito ao ex-prefeito de Sdo Jodo
do Manhuagu/MG.

7. Por intermédio da Nota de Lancamento 2012NL000142 (peca 1, pag. 347), processou-se a
inscricdo de José Miranda Barbosa em conta de responsabilidade pelo débito de R$ 373.410,00, que
representa a quantia original ndo aprovada, atualizada e com juros até tal época.

8. A Controladoria-Geral da Unido, por intermédio do Relatorio de Auditoria 1241/2014 (pega 1,
p. 359-362), concluiu pela imputacdo de débito ao responsavel acima identificado. Por conseguinte,
atestou a irregularidade das contas, conforme expresso no respectivo certificado de auditoria (pega 1, p.
363) e parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 1, p. 364).

9. Em pronunciamento ministerial (peca 1, p. 371), o Ministro de Estado do Turismo, na forma do
art. 52 da Lei 8.443/92, atesta haver tomado conhecimento das conclusfes do Controle Interno acerca
das contas do aludido responsavel.

10. Iniciada a tramitacdo desta TCE neste Tribunal, elaborou-se diligéncia ao 6rgdo repassador
para obtencdo de coOpia integral da prestacdo de contas (peca 6), cujo atendimento compde a
documentacéo de pecas 9 e 12 a 24. Ademais, diligenciou-se a Caixa Econémica Federal, no intuito de
se obter copia dos extratos bancarios da conta corrente especifica do convénio, da aplicacéo financeira,
bem como copia dos cheques e outros documentos de saques (peca 5). Em resposta, A CEF remeteu os
elementos constantes da peca 11.

12. Cabe destacar, de acordo com o Plano de Trabalho (peca 1, p. 17), que o objeto pactuado se
constituia dos servicos de locacdo de palco (1.1), som e iluminacdo (1.2), camarotes (1.3) e cartazes
(1.4), bem como das apresentagoes artisticas de “Os meninos de Goias” (1.5), “Wilson Sideral” (1.6),
“Teodoro e Sampaio” (1.7) e “Trio Chapahals” (1.8), os quais foram realizados pela empresa Tamma
Produc0es artisticas Ltda. — ME, contratada diretamente pelo municipio de S&do Jodo do Manhuacu/MG,
em consequéncia do processo de inexigibilidade de licitacdo INEX 0001/08 (peca 17, p. 38-46), tendo
sido emitidas as Notas Fiscais 1364, de R$ 200.000,00 (peca 18, p. 8), e 1312, de R$ 20.000,00 (pec¢a 18,
p. 11).

13. O Ministério do Turismo, de acordo com o Relatdério de TCE 535/2012 (peca 1, p. 331-341),
reprovou as contas do Convénio 225/2008, exigindo a devolucdo integral dos recursos repassados, em
virtude de o responsavel ndo ter apresentado documentacdo complementar apta a elidir as ressalvas
técnicas e financeiras consignadas na Nota Técnica de Reanalise 1217/2010 (peca 1, p. 295-303). Da
andlise de tal parecer, constata-se que as ocorréncias ressalvadas foram as seguintes:

a) ndo comprovacao dos servicos de locagao/instalacdo de camarotes, no valor de R$
7.600,00, visto que o responsavel, por ocasido da prestacdo de contas, deixou de remeter fotografias
desse item na forma exigida pelo MTur.;

b) irregularidades nas notas fiscais da prestacao de contas; e

c) irregularidades no procedimento licitatorio.

14. Com relacéo as notas fiscais (Item VI.1 da Nota Técnica de Reanalise 1217/2010 — peca 1, p.
299), o MTur. registrou a divergéncia do CNPJ estampado em tais documentos em relacdo ao
cadastrado na base da Receita Federal (84.476.264/0001-31, ao invés do oficial 86.476.264/0001-31),
assim como a auséncia da devida atestacéo e identificacao do titulo e nimero do convénio

15. O MTur. também ressalvou as notas fiscais em decorréncia do ndo recolhimento dos impostos
devidos, além da auséncia dos comprovantes dos respectivos pagamentos. A Instrugdo presente na peca
30 considerou que o expediente citatorio inicial ndo deveria abarcar tais ocorréncias. Primeiro, porque,
mediante o depo6sito de R$ 194.000,00 na conta corrente da empresa Tamma Produg@es Artisticas Ltda.
(peca 18, p. 9), resta devidamente comprovado o pagamento da Nota Fiscal 1364 (peca 18, p. 8), que se
refere & aplicagcdo dos recursos da Unido. Tal pagamento se processou pelo valor liquido de tal nota
fiscal, deduzido do ISSQN de R$ 6.000,00. Segundo, ndo obstante o imposto néo tenha sido efetivamente
recolhido, houve a devolugdo ao MTur. dos recursos que seriam aplicados em seu pagamento, no valor
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de R$ 5.988,86 (peca 18, p. 42-43). Assim, restaria ainda pendente de ressarcimento o valor original de
R$ 11,14 (R$ 6.000,00 — R$ 5.988,86). Levando-se em conta a baixa materialidade dessa quantia, ndo se
justifica a adogdo de esforcos adicionais para sua cobranga, pois 0 custo de seu processamento seria,
com certeza, superior ao potencial beneficio pecuniario auferido.

16. No tdpico pertinente ao procedimento licitatorio (Item VI.2 da Nota Técnica de Reanalise
1217/2010 — peca 1, p. 301), o Ministério do Turismo ressaltou a falta dos contratos de exclusividade,
além das respectivas publicacdes no Diario Oficial da Unido, celebrados entre as atracfes artisticas que
se apresentaram no evento pactuado e a empresa Tamma Producles Artisticas Ltda., contratada
diretamente por meio de inexigibilidade de licitacdo baseada no art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/93.
Ademais, destacou a indevida contratacdo de tal empresa para os servigos de locacéo de palco, som e
iluminacdo, camarotes e cartazes, pois ndo sdo amparados pela hipo6tese de inexigibilidade de licitacdo
utilizada.

21. Quanto a responsabilizacdo, a citacdo foi dirigida ao ex-prefeito de S&o Jodo do
Manhuacu/MG, Sr. Jose Miranda Barbosa, visto que, na condi¢cao de subscritor do Convénio 225/2008,
bem como por ter gerido integralmente os recursos repassados durante seu mandato (2005/2008), teve o
dever de comprovar a boa e regular aplicagcdo dos recursos que Ihe foram confiados. Ademais, para fins
de ressarcir o prejuizo causado aos cofres publicos, o polo passivo desta TCE incluiu a empresa
contratada, Tamma Producdes Artisticas Ltda., visto que, por conta do pagamento que recebeu,
beneficiou-se diretamente da indevida contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, contribuindo,
também, para a ocorréncia de tal irregularidade, na medida em que ndo apresentou contratos de
exclusividade véalidos para representar as atracoes artisticas do evento pactuado.

22. No que diz respeito a quantificacdo do débito, a empresa contratada e o ex-prefeito de Sao
Jodo do Manhuacu/MG respondem solidariamente pelo valor de R$ 194.000,00, na data de 1/7/2008
(peca 11, p. 3), concernente ao pagamento da Nota Fiscal 1364 (peca 18, p. 8). A verba repassada foi de
R$ 200.000,00. Haveria, assim, saldo remanescente para ser ressarcido de R$ 6.000,00.
Entretanto, o convenente devolveu, em 29/12/2009, a quantia de R$ 5.988,86 (peca 18, p. 42-43). Por
conseguinte, o saldo ainda pendente de solucéo seria de R$ 11,14 (valor histérico). Considerando a
baixa materialidade desse saldo, instrucéo presente na peca 30 prop6s que fosse relevado, uma vez que a
continuidade de sua apuragdo no ambito deste Tribunal, bem como o processamento de sua cobranca na
esfera judicial, teria, certamente, custo superior ao beneficio pecuniario que potencialmente poderia ser
auferido.

24. Assim, na instrucdo presente na peca 30 foi proposto citar Jose Miranda Barbosa, CPF
032.762.526-00, ex-prefeito de S&o Jodo do Manhuacu/MG, e Tamma Producdes Artisticas Ltda. — ME,
CNPJ 86.476.264/0001-31, com base nos arts. 10, § 1° e 12, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos | e 11, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem
alegacdes de defesa e/ou recolhessem, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, o débito a seguir
imputado, atualizado monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se
os valores ja satisfeitos, nos termos da legislacdo em vigor:

Débito imputado:

Data Valor (R$)
1/7/2008 194.000,00

EXAME TECNICO

25. Os responsaveis foram citados por intermédio dos Oficios Secex/MG 1.319 e 1.320 (pecas 32 e
33), datados de 7/6/2016. A empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. — ME, embora regularmente
citada, (conforme atesta AR presente na pega 36), ndao apresentou defesa, nem efetuou o pagamento do
débito, mantendo-se omissa. Ja o Sr. Jose Miranda Barbosa apresentou seus argumentos de defesa por
intermédio dos documentos presentes na peca 38, a seguir elencados, em sintese:
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a) o evento teve ampla divulgacdo e atendeu ao interesse publico, vez que promoveu e turismo no
municipio. O objetivo do convénio foi alcancado;

b) o seu sucessor e adversario politico, com o propésito de prejudicar a regular prestacéo de
contas, preferiu se omitir no que tange ao envio dos documentos necessarios para demonstrar a regular
aplicacéo dos recursos do referido convénio. Assim, a mera alegacédo de que os documentos relativos ao
convénio ndo constam dos arquivos da prefeitura ndo mereceriam respaldo, pois por ocasido da
transmissdo de cargos todos os documentos sobre convénios teriam ficado a disposicédo do atual prefeito;
e

C) na ocasido da assinatura do convénio, o Ministério do Turismo nada pactuou no sentido de que
0s contratos de exclusividade com os artistas contratados fossem registrados em cartério e que tal
contrato deveria ser publicado no Diario Oficial da Unido. Somente ap6s a realizacdo do objeto deste
convénio foi que o TCU recomendou ao Ministério do Turismo a tomar estas providéncias.

26 Quanto ao argumento referente ao item “25. a”’ ndo bastava somente a realizagdo do
evento e o atingimento do objetivo pactuado. Era necessario que fossem realizados os procedimentos
legais e a apresentacdo de documentos iddneos comprobatdrios da licitude das contratacfes realizadas
com recursos provenientes do governo federal. Estes procedimentos ndo foram realizados.

27. Quanto ao argumento referente ao item “25. b” em casos andlogos, ao examinar a
questdo de adversidade politica com gestor sucessor, com eventual impedimento de busca de
documentacéo, o TCU tem firmado o entendimento de que cabe ao responsavel adotar as medidas
necessarias, inclusive, junto a Justica, por meio de acéo de resgate de documentacao, tal como no caso
tratado no Acordao 1.568/2006- TCU-22 Camara, ocasido em que o Relator, Exmo. Ministro BENJAMIN
ZYMLER, em seu Voto, assim se pronunciou, in verbis:

8. A responsavel alegou, ainda, ndo ter acesso aos documentos que estariam guardados na
Prefeitura. Além disso, ela afirmou que o seu sucessor poderia ter extraviado algum documento visando
prejudica-la, pois eles séo adversarios politicos. Em relacdo a essas alegacgdes, cabe ressaltar que nao
cabe ao TCU garantir o acesso da responsavel a referida documentacdo. As dificuldades na obtencéo
desses documentos, sejam elas de ordem politica ou derivadas de eventual cerceamento de defesa, se ndo
forem resolvidas com a Administracdo municipal atual, devem, por meio de acdo apropriada ao caso, ser
levadas ao conhecimento do Poder Judiciario. Nao consta dos autos, entretanto, que a responsavel tenha
impetrado alguma acdo junto ao Poder Judicidrio, visando obter os documentos necessarios a
comprovacdo da correta aplicacdo dos recursos federais. Dessa forma, dificuldades decorrentes de
rivalidades politicas ndo afastam o dever de prestar contas.

28. Adicionalmente, cabe destacar que o Sr. José Miranda Barbosa foi citado por ndo ter
comprovado a boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio 225/2008 (Siafi 626072), conforme
consignado na Nota Técnica de Reanalise 1.217/2010, infringindo, assim, o art. 70, Paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64; arts. 25, inciso Ill, e 116 da Lei 8.666/1993; e
Clausulas Segunda, II, alineas “a”, “g” e “h”, e Décima, § 1° alinea *j”, do aludido acordo, em
decorréncia dos seguintes fatos:

a) a locacgéol/instalacdo de camarotes, no valor de R$ 7.600,00, ndo foi comprovada, devido a
auséncia de fotografias na forma exigida pelo MTur.;

b) a Nota Fiscal 1.364, de 1/7/2008, emitida pela empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. —
ME, (peca 18, p. 8), ndo possui a devida atestacdo e identificacdo do titulo e nimero do convénio
celebrado, além de estampar CNPJ diverso daquele registrado na base da Receita Federal
(84.476.264/0001-31, ao invés do oficial 86.476.264/0001-31);

c) falta dos contratos de exclusividade, registrados em cartorio, firmados entre os artistas que se
apresentaram no evento “16° Aniversario de Sdo Jodo do Manhuagu/MG, Festa Rural e Festa do
Padroeiro Sdo Jodo Batista” e a empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. - ME, contratada por meio
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do processo de inexigibilidade de licitagdo INEX 0001/2008, nos termos do art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/93;

d) falta de publicacdo, no Diario Oficial da Unido, dos contratos de exclusividade e do Contrato
73/2008, celebrado entre o municipio de Sdo Jodo do Manhuacu/MG e a empresa Tamma Producdes
Artisticas Ltda. — ME para a montagem da estrutura e shows do evento acima destacado; e

e) uso indevido do procedimento de inexigibilidade de licitagdo INEX 0001/2008 para a
contratacéo dos itens de locacédo de palco, som e iluminagéo, camarotes e cartazes do evento objeto do
Convénio 225/2008, visto que esses servi¢cos ndo sdo autorizados pelo art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/93,
além de ndo restar comprovada a inviabilidade de competicdo para contrata-los.

29. Quanto ao teor dos itens “a”, “b” e “e” o responsavel ndo apresentou nenhum argumento de
defesa. A ocorréncia destes fatos, sem justificativas adequadas, ja € suficiente para a sua condenacgdo em
débito pelo valor constante na citagéo.

30. Quanto ao argumento de defesa constante no item “25. c¢”, também ndo assiste razdo ao
responsavel. No que tange aos contratos de exclusividade, a jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal €
pelo entendimento de que a apresentacdo de tais contratos entre artistas e o empresario contratado €
indispensavel para caracterizar a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 25, inciso IllI,
da Lei de LicitagcOes, de modo que simples autorizagbes ou cartas de exclusividade, situacdo essa
verificada no presente caso (peca 14, p. 7, 9, 11 e 15), ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da
competicdo, pois ndo retratam uma representacao privativa para qualquer evento em que o profissional
for convocado.

31. Esse paradigma jurisprudencial tem sido adotado por esta Corte de Contas desde a prolacéo
do Acorddo 96/2008-TCU-Plenéario, por intermédio do qual o Plenario formulou as seguintes
determinacdes ao Ministério do Turismo:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacdo de contas de
conveénios e nos termos dessas avencas, informe que:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas
e que é restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto
no art. 26 da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores envolvidos;
(destaque do original).

32. 0 aludido Acorddo é datado de 30/01/2008, data anterior a assinatura do mencionado
convénio. Adicionalmente, a Lei 8.666/1993, que exige a publicacdo na imprensa oficial, é de data
bastante anterior ao convénio (21/6/1993).

33. Adicionalmente o responsavel ndo apresentou nenhum argumento de defesa quanto as seguintes
irregularidades, conforme se verifica no item 29 desta instrucéo:

33.1 a locacao/instalacdo de camarotes, no valor de R$ 7.600,00, ndo foi comprovada, devido a
auséncia de fotografias na forma exigida pelo MTur.;

33.2 a Nota Fiscal 1364, de 1/7/2008, emitida pela empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda. —
ME, no valor de R$ 200.000,00 (peca 18, p. 8), ndo possui a devida atestacao e identificacéo do titulo e
numero do convénio celebrado, além de estampar CNPJ diverso daquele registrado na base da Receita
Federal (84.476.264/0001-31, ao invés do oficial 86.476.264/001-31); e

33.3 uso indevido do procedimento de inexigibilidade de licitagdo INEX 0001/2008 para a
contratacéo dos itens de locacéo de palco, som e iluminagdo, camarotes e cartazes do evento objeto do
Convénio 225/2008, visto que esses servicos ndo sdo autorizados pelo art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/93,
além de ndo restar comprovada a inviabilidade de competicdo para contrata-los.
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34. Assim, as ocorréncias constantes no item 28 desta instrugdo configuram irregularidades graves
que causaram dano ao erério, razdo pela qual justificam o julgamento das contas pela irregularidade
bem como a cobranca do débito respectivo e a aplicacdo de multa aos responsaveis. Em especial, cabe
destacar, ainda, que a nota fiscal 1364 de 1/7/2008, emitida pela empresa Tamma Producgdes Artisticas
Ltda. — ME, no valor total dos recursos publicos federais repassados - R$ 200.000,00, (peca
18, p. 8), ndo é apta a comprovar o nexo de causalidade entre o recurso federal gerido e o objeto
executado, requisito este essencial para a demonstracdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
conveniados. Quanto a tal constatacdo, que ja seria suficiente pelo julgamento das contas do responséavel
pela irregularidade, ele ndo apresentou quaisquer justificativas.

CONCLUSAO

35. Em face da analise promovida nos itens 25 a 34, propde-se rejeitar as alegacOes de defesa
apresentadas pelo Sr. Jose Miranda Barbosa, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.

36. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito
solidariamente com a empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda. — ME, CNPJ 86.476.264/0001-31, que
se manteve omissa, portanto revel, na forma do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992. Devera também ser
aplicada a ambos os responsaveis a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) julgar irregulares as contas do Sr. Jose Miranda Barbosa, CPF 032.762.526-00, e da empresa
Tamma Producdes Artisticas Ltda. — ME, CNPJ 86.476.264/0001-31, com fundamento nos arts. 1°, inciso
1, 16, inciso IlI, alinea “b” e “c”, 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei 8.443/1992 c/c com os arts. 1°, inciso
I, 209, incisos Il e I, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, condenando-os, em
solidariedade, ao pagamento da importancia a seguir especificada e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias para que comprovem perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir da data indicada até a data do efetivo
recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacéo vigente:

VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA

R$ 194.000,00 1/7/2008

Valor atualizado até 24/10/2016: R$ 324.911,20. — (Demonstrativo de débito presente na peca 39).

b) aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU, multa individual ao Sr. Jose Miranda Barbosa, CPF 032.762.526-00; e a empresa Tamma
Producges Artisticas Ltda. — ME, CNPJ 86.476.264/0001-31, fixando o prazo de 15 dias, a partir da
notificagcdo, para que, nos termos do art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU,
comprovem perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado
monetariamente desde a data do acérdéo que vier a ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se
for pago apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 219, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a notificacao;

d) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da divida em até 36
(trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-los
de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovacgéo do recolhimento de qualquer
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parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU; e

e) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que
a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Minas Gerais, nos termos do
8 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 8§ 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocéo das
medidas que entender cabiveis.”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) contra José
Miranda Barbosa, ex-prefeito do Municipio de Sdo Jodo do Manhuagcu, em Minas Gerais, e Tamma
Producdes Artisticas Ltda. — ME, em razéo da ndo aprovacgéo das contas relativas aos recursos repassados
ao Municipio, no &mbito do Convénio 225/2008, para realiza¢ao do evento denominado “16° Aniversario
de S&o Jodo do Manhuagu/MG, Festa Rural e Festa do Padroeiro Sdo Jodo Batista”.

A prestacdo de contas foi reprovada pelo 6rgao concedente, em razdo da auséncia de elementos
necessarios a “emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito da regular aplicacdo dos recursos
financeiros e consecugdo do objeto conveniado”. Instado a apresentar os documentos faltantes, quedou-se
silente o ex-prefeito (peca 1, p. 303 e 309/313).

Examinados os autos, a unidade técnica decompds o debito em duas parcelas: a primeira, no valor
de R$ 194.000,00 e a segunda, no valor de R$ 11,14.

Julgou a unidade técnica que o segundo componente do débito ndo haveria de ser processado e
cobrado, porque “a continuidade de sua apuragdo no ambito deste Tribunal, bem como o processamento
de sua cobranca na esfera judicial, teria, certamente, custo superior ao beneficio pecunidrio que
potencialmente poderia ser auferido” (item 22 do relatério).

Nesses termos, 0s responsaveis foram citados apenas pela parcela de maior valor (peca 39).

Oportuno consignar, de inicio, o erro de avaliacdo da unidade técnica, no que se refere ao nao
processamento da TCE em relacdo a parcela de menor valor, porque os procedimentos necessarios a
formacdo de juizo pelo Tribunal, acerca da regularidade ou irregularidade das contas, no tocante a tal
parcela, haveria de ser realizada nestes mesmos autos, sem nenhum custo adicional.

Somente se dispensa a instauracdo e o processamento de TCE, em razdo da baixa materialidade,
quando o valor global do débito for inferior ao definido, pelo Tribunal, em normativo préprio. Nao se
pode, com amparo nesse argumento, dispensar a cobranca de parcelas do débito, mesmo de baixo valor,
quando o somatorio delas superar o minimo fixado pelo Tribunal.

Tal equivoco, entretanto, ja ndo pode ser corrigido, porque 0s custos com a repeticdo dos atos de
citacdo, recebimento de alegacGes de defesa e instrucdo do processo superardo o beneficio financeiro a ser
obtido pela Unido.

As irregularidades motivadoras do debito foram assim descritas nos oficios de citagdo, dirigidos
José Miranda Barbosa e & Tamma ProducGes Artisticas Ltda. — ME:

“2. O débito é decorrente de / ndo ter comprovado a boa e regular aplicacdo dos recursos do
Convénio 225/2008 (Siafi 626072), celebrado entre o Ministério do Turismo e 0 municipio de Sdo Jodo
do Manhuagu/MG, conforme consignado na Nota Técnica de Reanalise 1217/2010, infringindo, assim, o
art. 70, Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64; arts. 25, inciso Ill, e
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116 da Lei 8.666/1993; e Clausulas Segunda, I, alineas “a”, “g” e “h”, e Décima, § 1°, alinea “j”, do
aludido acordo, em decorréncia dos seguintes fatos:

a) a locacao/instalacdo de camarotes, no valor de R$ 7.600,00, ndo foi comprovada, devido a
auséncia de fotografias na forma exigida pelo MTur;

b) a Nota Fiscal 1364, de 1/7/2008, emitida pela empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda. — ME,
ndo possui a devida atestacdo e identificacdo do titulo e nimero do convénio celebrado, além de
estampar CNPJ diverso daquele registrado na base da Receita Federal (84.476.264/0001- 31, a0 invés
do oficial 86.476.264/001-31);

c) falta dos contratos de exclusividade, registrados em cartorio, firmados entre os artistas que se
apresentaram no evento “16° Aniversario de Sdo Jodo do Manhuacu/MG, Festa Rural e Festa do
Padroeiro Sdo Jodo Batista” e a empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. - ME, contratada por meio
do processo de inexigibilidade de licitacdo INEX 0001/2008, nos termos do art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/93;

d) falta de publicacéo, no Diario Oficial da Uni&o, dos contratos de exclusividade e do Contrato
73/2008, celebrado entre o municipio de Sdo Jodo do Manhuacu/MG e a empresa Tamma Produgdes
Artisticas Ltda. — ME para a montagem da estrutura e shows do evento acima destacado;

e) uso indevido do procedimento de inexigibilidade de licitagdo INEX 0001/2008 para a
contratacéo dos itens de locacédo de palco, som e iluminagéo, camarotes e cartazes do evento objeto do
Convénio 225/2008, visto que esses servicos ndo sao autorizados pelo art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/93,
além de ndo restar comprovada a inviabilidade de competicdo para contrata-los.”

Regularmente citados, somente o ex-prefeito compareceu aos autos.

Feito esse breve historico, passo a examinar as alegac6es de defesa trazida aos autos.

I

Alega o ex-prefeito que seu sucessor deixou de enviar os documentos requeridos pelo MTur para
prejudica-lo, uma vez que tais documentos teriam sido transferidos ao novo prefeito, no ato de sucessao.

Argumenta que o termo de convénio ndo exigia que os contratos de exclusividade celebrados entre
0s artistas e a empresa contratada pelo Municipio, com inexigibilidade de licitacao, fossem registrados em
cartorio e publicados no Diario Oficial da Unido.

N&o prospera a tentativa do ex-prefeito em transferir a responsabilidade pela omissdo no
fornecimento dos documentos exigidos pelo concedente ao seu sucessor, porque é dever constitucional do
gestor municipal prestar contas dos recursos confiados a sua gestdo, por meio de convénio, no tempo e
forma adequados. No caso concreto, os recursos financeiros impugnados foram transferidos e gastos no
curso da gestdo do responsavel. Além disso, esgotou-se na sua gestdo o prazo para prestacéo de contas.

Ademais, ndo se desonera o responsavel do dever de provar que os documentos requeridos pelo
Ministério do Turismo foram efetivamente entregues ao prefeito que o sucedeu (CPC, 373, I1). Ainda que
tal prova fosse realizada, ndo se prestaria ela a exonerar o responsavel das irregularidades mencionadas,
porquanto subsistiria seu dever constitucional de prestar contas, no tempo e modo certos, bem como sua
responsabilidade pelo extravio dos documentos no periodo de mora (CC, 399).

N&o se revela habil a afastar a responsabilidade do ex-prefeito, de igual sorte, 0 argumento de que o
contrato de exclusividade entre os artistas e a Tamma ProducBes Artisticas Ltda., contratada pelo
Municipio por inexigibilidade, ndo precisavam ser registrados em cartorio e publicados no Diario Oficial
a Unido, porque, no caso concreto, ndo ha contrato entre os artistas e a empresa intermediaria, mas,
apenas, autorizagcdes dos supostos empresarios para que a Tamma vendesse, com exclusividade, o show
de tais artistas para 0 Municipio de S&o Jodo do Manhuacu, no dia das festividades.

N&ao consiste a irregularidade, pois, em singela falta de registro do contrato de exclusividade em
cartorio, mas da inexisténcia do ajuste.
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Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal, ndo se confunde o contrato de exclusividade com a
autorizagcdo que confere exclusividade para que determinado agente econdmico negocie shows
especificos, em dias e locais pré-determinados.

No caso concreto, reitero, o responsavel apresentou singelas autorizagdes em favor da empresa
contratada, credenciando-a a vender os shows ao Municipio, na data do evento programado.

As alegacBes de defesa produzidas pelo responsavel ndo se prestam, pois, a afastar as
irregularidades a imputadas.

Pesa, ainda, contra o ex-prefeito o fato dele ndo ter-se defendido das imputagdes constantes dos
itens “a”, “b” e “e¢” do expediente de citacdo, transcritas na se¢do inaugural deste voto, porque, na falta de
impugnacédo especificada presumem-se verdadeiras as alegacdes de fato indicadas na instrugdo (CPC,
341).

O valor atualizado do débito importa em R$ 324,9 mil.

Feitas essas consideragdes, acolho as conclusdes da unidade técnica como razdes de decidir e voto
por que o Tribunal de Contas da Uni&o aprove o acorddo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 2253/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 002.589/2015-0

2. Grupo | — Classe de Assunto: II Tomada de Contas Especial

3. Interessado/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (MTur)

3.2. Responsaveis: José Miranda Barbosa (032.762.526-00); Tamma Producdes Artisticas Ltda. —
ME (86.476.264/0001-31)

4. Entidade: Municipio de Sao Jodo do Manhuacu, Minas Gerais

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (Secex/MG)

8. Advogado: Afranio Otoni (OAB/MG 88.598)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
do Turismo (MTur) contra José Miranda Barbosa, ex-prefeito do Municipio de Sdo Jodo do Manhuacu,
em Minas Gerais, e Tamma Producfes Artisticas Ltda. — ME, em razdo da ndo aprovacdo das contas
relativas aos recursos repassados ao Municipio, no ambito do Convénio 225/2008, para realizacdo do
evento denominado “16° Aniversario de Sdo Jodo do Manhuagu/MG, Festa Rural e Festa do Padroeiro
Sdo Jodo Batista”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator em:

9.1. considerar revel a empresa Tamma ProducGes Artisticas Ltda. — ME;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19,
caput, e 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, as contas de José Miranda Barbosa e Tamma
Produgdes Artisticas Ltda. — ME (86.476.264/0001-31), condenando-0s, em regime de solidariedade, ao
pagamento da importadncia de R$ 194.000,00 (cento e noventa e quatro mil reais), atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir de 1/7/2008, até a data do efetivo
recolhimento, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante
0 Tribunal, o recolhimento do débito ao Tesouro Nacional;



71

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.3. aplicar a José Miranda Barbosa e Tamma Producfes Artisticas Ltda. — ME, individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais),
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da respectiva quantia ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente entre a data do presente acordao e a do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, nos termos do art. 28,
inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.5. encaminhar cépia do acdrddo, assim como do relatério e voto que o fundamentam aos
responsaveis e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, para
ajuizamento das acOes penais e civis que entender cabiveis.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.
11. Data da Sessao: 18/4/2017 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2253-12/17-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jose Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO Il — CLASSE V — Primeira Camara

TC 002.683/2017-2.

Natureza: Pensdo Civil.

Entidade: Universidade Federal de Santa Catarina.
Interessado: Maria Helena Dutra (539.108.009-63).
Representacado legal: ndo ha.

SUMARIO: PENSAO CIVIL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. FALECIMENTO DO APOSENTADO APOS A EC 70/2012.
REAJUSTE INDEVIDO PELO INDICE PREVIDENCIARIO. CONSIDERAR ILEGAL O ATO DE
CONCESSAO DE PENSAOQ CIVIL. NEGAR O REGISTRO.

RELATORIO

O presente ato de concessdo de pensdo civil foi submetido a criticas automatizadas, no ambito da
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, a qual propde considerar legal o ato (pegas 3-4).

O membro do parquet especializado discordou da unidade técnica nos seguintes termos (pega 5):

“Em exame pensdo deixada por Edevaldo Altamiro Dutra, no cargo de Auxiliar de Agropecuaria,
da Universidade Federal de Santa Catariana.

O controle interno e a unidade técnica opinam pela legalidade da concessao.
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O ex-servidor ingressou no servigo publico em data anterior a promulgacdo da Emenda
Constitucional 41/2003, aposentou-se por invalidez permanente, faleceu e deixou pensdo em 13.5.2014,
data posterior a promulgacdo da Emenda Constitucional 70, de 30.3.2012. O beneficio pensional vem
sendo reajustado incorretamente pelo indice previdenciario (peca 3, p. 2)

A referida norma constitucional acrescentou a EC 41/2003 o art. 6°-A e seu paragrafo Unico,
verbis:

“Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso | do 8 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de
aposentadoria calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢cdes constantes dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicéo
Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores .

Transcreve-se, por oportuno, voto condutor do Acérdédo 6530/2014 — TCU — 12 Camara, que tratou
de caso semelhante:

“b. Verifica-se que o ato de concessdo em tela foi editado quando ja se encontravam em vigéncia
0 art. 6%-A e seu paragrafo Unico, acrescidos a EC n° 41/2003 pela EC 70/2012, (...)

6. Dessa forma, entendo que néo € o caso de somente expedir determinacéo para que o 6rgao
reveja a forma de atualizacéo do beneficio recebido pelo pensionista, mas de considerar o ato ilegal, de
modo que seja enviado, via Sisac, novo ato devidamente corrigido relativamente ao seu fundamento
legal, com indicacdo expressa da garantia da paridade entre os proventos da pensdo e a remuneragao
do cargo que a instituidora invalida ocupava quando em atividade.

7. Cumpre destacar que existem situacdes nas quais 0s reajustes dos proventos com base nos
indices concedidos pelo RGPS podem resultar em montantes superiores aos obtidos com aplicagdo do
critério da paridade.

8.Tendo em vista que o referido ato de concessao foi encaminhado para apreciacédo por esta Corte
de Contas ha menos de cinco anos, ndo se faz necessaria a prévia oitiva do interessado.

9. Assim, entendo que a pensdo civil em favor de José Hermogenes da Silva deve ser julgada
ilegal, dispensando o beneficiario do ressarcimento das importancias recebidas de boa-fé, conforme o
teor da Simula TCU n° 106 ” (grifo nosso).

No caso destes autos, a pensdo deixada pelo sr. Edevaldo Altamiro Dutra em favor de Maria
Helena Dutra, na condi¢do de vilva do ex-servidor, ndo inclui no fundamento legal da concessao a EC
70/2012, vigente na data de concessdo do beneficio pensional nem é reajustada pela regra da paridade.
Na linha da decisdo supra citada o ato deve ser considerado ilegal.

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pela ilegalidade do ato em exame
(peca 2), pensao deixada pelo sr. Edevaldo Altamiro Dutra, e, sugere esclarecer o 6rgéo de origem que a
CONCeSSao podera prosperar, mediante emissdo de novo ato livre das irregularidades apontadas.”

E o relatrio.

VOTO
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Trata-se de ato de concessdo de pensao civil instituida por Edevaldo Altamiro Dutra, ex-servidor da
Universidade Federal de Santa Catarina, submetido a apreciacdo do TCU nos termos do artigo 71, inciso
I11, da Constituicdo Federal.

A unidade instrutiva, apds submeter o ato a criticas automatizadas, propds considera-lo legal. O
representante do parquet especializado divergiu, propondo considerar ilegal o referido ato de penséo,
porquanto esta sendo corrigido de forma indevida.

Acolho as conclusées do MPTCU, incorporando-as as minhas razdes de decidir.

O instituidor da pensdo ingressou no servico publico em data anterior a promulgacdo da Emenda
Constitucional 41/2003, aposentou-se por invalidez permanente e faleceu, em 13/5/2014, deixando
pensdo, apds a promulgacdo da Emenda Constitucional 70/2012.

O beneficio esta sendo corrigido, de forma indevida, pelo indice previdenciario, contrariando o
disposto no artigo 6°-A, da Emenda Constitucional 41/2003, acrescido pela Emenda 70/2012.

Transcrevo, por esclarecedor, excerto do voto condutor do Acorddo 9.807/2015 — 22 Camara, o qual
tratou de caso similar:

Aprecia-se, nesta oportunidade, atos de concessdo de penséo civil instituidos pelos ex-servidores
[omissis] (em favor de [omissis]), [omissis] (em favor de [omissis]) e [omissis] (em favor de [omissis]),
emitidos no &mbito da Geréncia Executiva do INSS em Joinvile/SC.

[]

4. Em relacdo ao ato instituido por [omissis], vale mencionar que o referido servidor ingressou no
servico publico na data de 4/4/1983 e se aposentou por invalidez, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso
| da CF/88, na data de 17/5/2005. O respectivo ato de aposentadoria, cadastrado no Sisac sob 0 nimero
10095101-04-2008-000014-8, foi apreciado pela legalidade por meio do Acérddo 7.620/2012-TCU-22
Camara. Com o falecimento do referido instituidor, na data de 8/11/2013, foi cadastrado ato de penséo
civil com fundamento legal diverso daquele que estava vigente e vinculava a concessdo em epigrafe.
Trata-se do fundamento dado pela Emenda Constitucional 70/2012, que acresceu a EC 41/2003 os
seguintes comandos:

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servi¢o pablico até a data de publicacéo desta Emenda
Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de
aposentadoria calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢cdes constantes dos 8§88 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicéo
Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores." (grifos ndo presentes no original).

5. Importa mencionar que o comando trazido pela EC 70/2012 é de cumprimento obrigatorio, nos
termos do art. 2° da referida norma constitucional, a seguir transcrita:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as respectivas
autarquias e fundac@es, procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, a revisdo das aposentadorias, e das pensdes delas decorrentes, concedidas a
partir de 1° de janeiro de 2004, com base na redacdo dada ao 8§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal
pela Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos financeiros a partir da data de
promulgacéo desta Emenda Constitucional. (grifos ndo presentes no original).

6. Essencialmente, a nova norma constitucional alterou a regra que estava em vigor, para conferir
paridade, com o0s servidores ativos, as concessdes de aposentadoria por invalidez concedidas aos
servidores que ingressaram no servi¢co publico federal antes de 31/12/2003. A nova norma também
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conferiu paridade aos beneficios de pensdo que tenham sido originados de instituidores aposentados por
invalidez com fundamento na Emenda Constitucional 70/2012.

7. Nesse contexto, vale mencionar que esta Corte de Contas j& decidiu, por meio do paradigmatico
Acérdao 2.553/2013-TCU-Plenario, que as pensdes instituidas por servidores que tenham ingressado no
servi¢o publico federal antes da vigéncia da EC 41/2003 (31/12/2003) e que tenham se aposentado por
invalidez, devem ser reajustadas pela regra da paridade com a remuneracéo dos servidores ativos.

8. A despeito da vinculacio dada pelo Art. 2° da EC 70/2012, conforme bem observou o parquet de
contas, 0 ato de pensdo instituido por [omissis] ndo estd fundamentado com base na norma
constitucional referida. Em razéo de tal fato, referido ato ndo pode receber a chancela da legalidade.

A pensdo deixada por Edevaldo Altamiro Dutra em favor de Maria Helena Dutra ndo inclui, no
fundamento legal da concessdo, a Emenda Constitucional 70/2012 nem ¢é reajustada pela regra da
paridade. Portanto, esse ato deve ser considerado ilegal.

Como referido ato deu entrada, no Tribunal, ha menos de cinco anos (em 30/1/2015), ndo €
necessaria a oitiva da interessada (Acdrdéo 587/2011 — Plenério).

Nos termos da Sumula 106 desta Corte, dispenso o ressarcimento das parcelas indevidamente
recebidas de boa-fé pela interessada.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a deliberacédo
deste colegiado.

ACORDAO N° 2254/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 002.683/2017-2.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V Penséo Civil.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Maria Helena Dutra (539.108.009-63).

4. Entidade: Universidade Federal de Santa Catarina.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessdo de pensdo civil
instituida por ex-servidor da Universidade Federal de Santa Catarina:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 1* Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo de pensdo civil instituida por Edevaldo Altamiro Dutra em
favor de Maria Helena Dutra e negar-lhe o registro;

9.2. dispensar o0 ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
disposto no Enunciado de Simula n°® 106 do TCU,

9.3. determinar a Universidade Federal de Santa Catarina que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia deste Acdrdao, providencie a
suspensdo dos pagamentos decorrentes da pensdo considerada ilegal, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa;


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-1286839/DTRELEVANCIA desc/false/1

75

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.3.2. comunique a beneficiaria do ato de pensdo considerado ilegal acerca da presente deliberacdo,
alertando-a de que o efeito suspensivo decorrente de eventual interposicdo de recurso ndo a exime da
devolucéo dos valores percebidos indevidamente apds a notificacdo, em caso de ndo provimento;

9.3.3. encaminhe ao Tribunal, por copia, comprovante da data em que a beneficiaria da pensdo
considerada ilegal tomou conhecimento desta deciséo;

9.3.4. emita novo ato, livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU pelo Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admisséo e Concessdes (Sisac), no prazo de trinta dias, nos termos dos
artigos 262, 82° do Regimento Interno/TCU, e 15, 81° da Instrucdo Normativa/TCU 55/2007.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.
11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2254-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jose Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 004.125/2016-9.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhdo — MA.

Responsavel: José Eliomar da Costa Dias (454.000.673-87).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - Fnde (00.378.257/0001-81).

Representacdo legal: José Antonio Aranha Rodrigues Filho (11250/0AB-MA) e outros,
representando José Eliomar da Costa Dias.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE. RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) RELATIVOS AOS EXERCICIOS DE 2005 E 2006.
FISCALIZACAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. FALTA DE COMPROVACAO DE
DESPESAS E INIDONEIDADE DE ALGUMAS NOTAS FISCAIS APRESENTADAS. CITACAO.
PEDIDO DE PRORROGACAO DE PRAZO CONCEDIDO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrucdo da Secex/CE (pegas 18-20), cuja proposta foi acolhida pelo
representante do parquet especializado (pecga 21):

“1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada contra o Sr. José
Eliomar da Costa Dias (CPF 454.000.673-87), ex-Prefeito do Municipio de Agua Doce do
Maranh&o/MA (gestéo 2005 a 2008 e 2009 a 2012), em razdo da impugnacéo de despesas realizadas



76

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), nos exercicios de 2005 e 2006,
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) ao referido municipio.

HISTORICO

2. Foram repassados a Prefeitura de Agua Doce do Maranh&o/MA, para os exercicios de 2005 e
2006, a conta do Pnae, respectivamente os montantes de R$ 105.062,40 e R$ 133.369,60, liberados por
meio das ordens bancérias depositadas na conta corrente 5.217-5, Agéncia 1459-1 do Banco do Brasil
(peca 1, p. 36-38).

3. A Prefeitura de Agua Doce do Maranhdo/MA, na pessoa do Senhor Evilasio da Costa Dias,
Presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar, apresentou as prestacdes de contas do Pnae/2005 e
Pnae/2006, respectivamente por meio dos Oficios 7/2006 (peca 1, p. 44), datado de 24/2/2006, e 15/2007
(peca 1, p. 248), datado de 22/2/2007.

4. Feitas as andlises das prestacfes de contas, foram emitidos os Pareceres/Pnae 034300/2006
(peca 1, p. 50), 057718/2007 (peca 1, p. 267), indicando aprovacao das respectivas prestacdes de contas.

5. Contudo, mencione-se que a entidade foi objeto de fiscalizacdo por parte da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), no periodo de 14/6/2006 a 10/7/2006, motivo pelo qual foi emitido o Relatério
de Fiscalizacdo 00816/2006-CGU (peca 1, p. 68-70), cujas constataces foram sintetizadas no relatorio
de tomador de contas (peca 5, p. 52), conforme quadro abaixo:

Transferéncia Origem do Débito Valor Original (R$) | Data inicial
N&o comprovacéo da execucdo dos recursos: 382,00 1/7/2005
a) Falta de comprovacdo de despesas, conforme
Relatério de Fiscalizacdo 00816/2006- CGU 11.059,20 7/12/2005
a) Prestacdo de contas com notas fiscais inidéneas e | 2.563,00 1/7/2005

Pnae/2005 enderecos néo localizados, impossibilitando comprovar [11.059 20 50/7/2005
0 nexo de causalidade entre a receita recebida e a [711.059 20 27/8/2005
despesa realizada, conforme Relatorio de Fiscalizacdo 11.059,20 1/10/2005
816/2006-CGU 11.059,20 1/11/2006
N&o comprovacéo da execucao dos recursos:
a) Prestacdo de contas com notas fiscais inidéneas e | 8.881,40 1/11/2006
enderecos ndo localizados, impossibilitando comprovar

Pnae/2006 : . .
0 nexo de causalidade entre a receita recebida e a
despesa realizada, conforme Relatorio de Fiscalizacdo | 14.106,40 1/12/2006
816/2006-CGU

Valor Total 81.228,80

6. As irregularidades acima listadas foram informadas por meio dos Oficio 61/2008 — Diafi/FNDE,
ao Sr. José Eliomar da Costa Dias, CPF 454.000.673-87, entdo prefeito Municipal de Agua Doce do
Maranh&o/MA.

7. Diante da inércia do responsavel foi emitido o Parecer 454/2008-Dafi/FNDE (pec¢a 1, p. 312),
encaminhando os autos para ado¢do das medidas de excecdo competentes, com responsabilizacdo do Sr.
José Eliomar da Costa Dias.

8. Conforme Relatorio de Tomada de Contas Especial 181/2015 (peca 2, p. 51), a rejeicdo da
prestacdo de contas e a consequente instauracédo desta tomada de contas especial pelo FNDE decorreu
da auséncia de comprovacdo da aplicacdo regular dos recursos do Pnae ante o uso de documentos
fiscais inidoneos.

9. Da anélise dos documentos acostados aos autos, o tomador de contas da presente TCE, em seu
relatério (peca 2, p. 51), verificou que o Senhor José Eliomar da Costa Dias, ex-Prefeito Municipal de
Agua Doce do Maranhdo/MA, no periodo de 2005-2008 e 2009-2012, era a pessoa responsavel pela
gestao dos recursos federais recebidos por meio do Pnae/2005 e Pnae/2006 e que, no entanto, ndo tomou
as medidas para devida comprovacdo da execucdo dos recursos, sendo, portanto, o responsavel pelo
prejuizo apurado nesta tomada de contas especial.
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10. O Relatério de tomada de contas especial apontou que o dano causado ao erario vem a ser o
que se encontra discriminado no quadro acima, no valor total de R$ 81.228,80.

11. O Relatério de Auditoria CGU 2343/2015 (peca 2, p. 68-72) anuiu com o relatorio de tomada
de contas especial (peca 2, p. 46-54).

12. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual o responséavel é alcancado, seguiu a
TCE seu tramite pelo 6rgdo superior de controle interno, recebendo ao fim o devido Pronunciamento
Ministerial (peca 2 p. 76).

13. Tanto o relatério do tomador de contas, quanto o Relatério de Auditoria CGU 2343/2015,
concluiram pela existéncia de dano ao erario federal pelo valor original de R$ 81.228,80,
correspondente ao valor repassado a Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhdo/MA, para a
aquisicao de géneros para alimentacdo escolar, por meio de apoio financeiro, no ambito do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (Pnae).

14. Desta forma, quanto a responsabilizacdo, se mostrou correta a indicacédo do Sr. José Eliomar
da Costa Dias, ex-Prefeito Municipal de Agua Doce do Maranhao/MA, pelos débitos relativos a falta de
comprovacgao de despesas e inidoneidade dos documentos de comprovacdo da despesa apresentados,
consistindo em notas fiscais inidoneas e enderecos de empresas ndo localizados, por ter sido o prefeito
que geriu 0s recursos do Pnae/2005 e Pnae/2006.

15. Registre-se que nota fiscal declarada inidonea ndo é apta a comprovar o nexo de causalidade
entre o recurso federal gerido e o objeto executado, requisito este essencial para a demonstragdo da boa
e regular aplicacdo dos recursos conveniados (Acorddos 1856/2007 — TCU-22 Camara, 1933/2007 —
TCU — Plenario, 3872/2011 — TCU — 22 Camara, 3940/2014 — TCU — 12 Camara e 3438/2015 - TCU - 18
Camara).

16. Na situacdo em exame, a inidoneidade/invalidade da nota fiscal configura grave
irregularidade, uma vez que impede o estabelecimento da vinculacé@o entre os recursos federais do Pnae
e a execucao do objeto executado. A mencionada nota fiscal é elemento fundamental para comprovar que
os recursos financeiros retirados da conta do Pnae foram destinados ao pagamento dos
fornecedores/prestadores de servico declarados na prestacéo de contas.

17. Tendo as notas fiscais sido reconhecidas como inidéneas (pelo érgdo fazendario) e ante a
auséncia de outros elementos de prova que demonstrem o referido vinculo causal, resta evidenciada a
inépcia da prestacdo de contas para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos.

18. Assim sendo, o informante a peca 7 propds a realizacdo de citacdo ao responsavel para que
apresentasse suas alegacbes de defesa em relacdo ao débito que estd sendo-lhe imputado, em
homenagem ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

19. Promovida a citacdo inserta a peca 11 por meio do Oficio 2770/2016-TCU/SECEX-CE, o
responsavel solicitou prorrogacao de prazo para apresentacdo das alegacOes de defesa (peca 12), a qual
foi acolhida por esta Secex/CE a pe¢a 13. Ademais, constituiu como seu procurador o Advogado José
Anténio Aranha Rodrigues Filho — OAB/MA 11.250, conforme procuracao inserta a peca 16.

20. Consta a peca 17 autorizacdo desta Secex/CE de vista e cdpia do presente processo, datada de
5/1/20017, com fins de atender solicitacdo do advogado, Sr. José Antdnio Aranha Rodrigues Filho.

EXAME TECNICO

21. Observa-se, entretanto, que até a presente data, o responsavel ndo apresentou alegacdes de
defesa nem recolheu a importancia devida, passando a arcar com os efeitos desfavoraveis da revelia, a
teor do disposto no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, o que leva a presuncdo de veracidade dos fatos
narrados contra ele.

22. Sendo assim, o Sr. José Antdnio Aranha Rodrigues Filho, na condicdo de ex-Prefeito
Municipal de Agua Doce do Maranhdo/MA, ndo compareceu aos autos, em que pese ter recebido a
citacdo deste Tribunal, conforme AR inserto & pecal4, e solicitado prorrogacdo de prazo e vista do
processo (pecas 15 e 16), para apresentar alegagOes de defesa capazes de afastar a irregularidade
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relacionada a falta de comprovagdo de despesas e inidoneidade dos documentos de comprovacao da
despesa apresentados, consistindo em notas fiscais inidéneas e enderecos de empresas nao localizados,
atinentes aos recursos do Pnae/2005 e Pnae/2006.

23. Ademais, inexistem nos autos elementos capazes de caracterizar a boa-fé ou de evidenciar a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, de ilicitude e de imputabilidade.

CONCLUSAO

24. Considerando a gravidade das irregularidades evidenciadas nesses autos, ndo é possivel
reconhecer a boa-fé do ex-Prefeito Municipal de Agua Doce do Maranh&o/MA, Sr. José Eliomar da
Costa Dias, motivo pelo qual, pelo disposto no art. 202, § 6°, do RITCU, o julgamento definitivo de
mérito pela irregularidade das contas deve ser proferido desde logo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submetemos os autos a considerac¢ao superior propondo:

| - considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. José Eliomar da Costa Dias (CPF 454.000.673-
87), com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 202, § 8° do RI/TCU;

Il - julgar irregulares as contas do Sr. José Eliomar da Costa Dias (CPF 454.000.673-87),
alusivas ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), nos exercicios de 2005 e 2006, com
fundamento no art. 71, inciso 11, da CF/88, nos arts. 1°, inciso I, 8°, § 2°, 15, e 16, inciso 11I, alinea “b”,
da Lei 8.443/1992, e nos arts. 1°, inciso I, 201, § 2°, e 209, inciso Il, do RI-TCU;

I11 - condenar em débito solidario o Sr. José Eliomar da Costa Dias (CPF 454.000.673-87), para o
pagamento das quantias a seguir especificadas, conforme preconizam os arts. 19 e 23, inciso |1, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 210, caput, e 214, inciso I1l, do RI-TCU, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso IlI,
alinea “a”, do RI-TCU, o recolhimento da divida em favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas de ocorréncia do seu fato gerador até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as
quantias ja recolhidas ou quaisquer novos valores eventualmente ressarcidos, na forma da legislacdo em
vigor;

Tipo (D/C) Valor Data
(R$)

Débito 382,00 1/7/2005
Débito 11.059,20 7/12/2005
Débito 2.563,00 1/7/2005
Débito 11.059,20 29/7/2005
Débito 11.059,20 27/8/2005
Débito 11.059,20 1/10/2005
Débito 11.059,20 1/11/2006
Débito 8.881,40 1/11/2006
Débito 14.106,40 1/12/2006

IV - aplicar multa individual ao Sr. José Eliomar da Costa Dias (CPF 454.000.673-87), com base
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI-TCU, com a fixa¢éo do prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagéo, para comprovar, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso I1I, alinea “a”,
do RI-TCU, o recolhimento da divida em favor do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acdérddo que vier a ser proferido até o dia do efetivo recolhimento, se for pago apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

V - autorizar o pagamento parcelado das dividas, caso seja requerido, em até 36 parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI-TCU, fixando-se o prazo de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para a comprovagao, perante o Tribunal, do
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recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para a
comprovacdo do recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, os
acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo em vigor, esclarecendo aos responsaveis que a falta
de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°,
do RI-TCU);

VI - autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificaces, nos termos do
art. 71, § 3°, da CF/88, do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, e do arts. 214, inciso I1l, alinea “b”, e
215, do RI-TCU;

VII - encaminhar cépia da deliberacd@o que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranh&o, nos
termos do 8§ 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do RI-TCU, para adogdo das medidas
que entender cabiveis.”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE) em face de José Eliomar da Costa Dias, ex-prefeito do Municipio de Agua Doce do
Maranhdo/MA, em razdo da impugnacéo de despesas realizadas com recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), nos exercicios de 2005 e 2006.

Fiscalizacdo realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) verificou a auséncia de
comprovacdo de algumas despesas e a apresentacao de notas fiscais inidoneas, além de néo ter localizado
0 endereco de algumas empresas (Relatério de Fiscalizacdo 00816/2006-CGU — peca 1, p. 68-70),
conforme o quadro reproduzido no relatério precedente.

No ambito desta Corte, o ex-prefeito foi citado pela (peca 11):

[...] ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a Prefeitura Municipal de Agua Doce do
Maranhdo/MA, destinados a aquisicdo de géneros para a merenda escolar, no exercicio de 2005 e 2006,
no ambito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - Pnae.

3 Conduta do responséavel: o Sr. José Eliomar da Costa Dias: na condicéo prefeito do Municipio
de Agua Doce do Maranhdo/MA (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), geriu recursos do Pnae/2005 e
Pnae/2006, cuja prestacdo de contas apresentou pagamentos com notas fiscais inidéneas e enderecos
nao localizados, bem como auséncia de comprovacao de despesas.

Conquanto o oficio de citacdo ndo tenha detalhado os valores e os motivos da impugnacdo das
despesas, essas informacGes estavam contidas na copia da instru¢do (peca 7) enviada juntamente com a
referida comunicacéo.

Além disso, o responsavel, apesar de ndo ter apresentado alegacGes de defesa, solicitou prorrogacéo
de prazo para apresenta-las (peca 12) e obteve cdpia integral dos autos (peca 17), ndo tendo havido
prejuizo para a sua defesa (artigo 179, 84°, do Regimento Interno/TCU).

A unidade técnica propde sejam julgadas irregulares as contas do ex-prefeito, condenando-o ao
pagamento do débito apurado e de multa. Acolho as conclus6es da instrucdo precedente, sem prejuizo das
seguintes consideracdes.

Cabe a quem gere recursos publicos comprovar o seu adequado emprego, consoante 0s artigos 70,
paréagrafo unico, da Constituicdo Federal, 93, do Decreto-lei 200/1967, e 145 do Decreto 93.872/1986.
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Documentos fiscais iniddneos, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, ndo sdo aptos a
comprovar os gastos realizados com os recursos federais repassados.

Como o responsavel ndo justificou as irregularidades verificadas pela CGU e ndo ha elementos, nos
autos, que demonstrem a sua boa-fé, suas contas devem ser, desde logo, julgadas irregulares (artigo 202,
86°, do RITCU), condenando-o ao pagamento do débito apurado, sem prejuizo de aplicar-lhe multa, com
base nos artigos 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 57, da Lei 8.443/1992.

Reconheco a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal em relacdo as parcelas do débito
originadas em 2005, com base no Acordao 1.441/2016 — Plenario, pois a citacdo foi ordenada apenas em
30/9/2016. A multa aplicada, portanto, tem como base as parcelas datadas de 1/11/2006 e 1/12/2006.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a deliberagédo
deste colegiado.

ACORDAO N° 2255/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 004.125/2016-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - Fnde (00.378.257/0001-81).

3.2. Responsavel: José Eliomar da Costa Dias (454.000.673-87).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranh&o - MA.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara (SECEX-CE).

8. Representacéo legal:

8.1. José Antonio Aranha Rodrigues Filho (11250/0AB-MA) e outros, representando José Eliomar
da Costa Dias.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo em desfavor de José Eliomar da Costa Dias, ex-prefeito de
Agua Doce do Maranhdo - MA, em razdo da impugnacio de despesas realizadas com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), nos exercicios de 2005 e 2006;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira Camara,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, §3°, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, 23, inciso III, e 57, da
Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 209, incisos Il e 111, 210, 214, inciso Ill, e 267, do Regimento Interno, e
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel, para todos os efeitos, o Senhor José Eliomar da Costa Dias;

9.2. julgar irregulares as contas do Senhor José Eliomar da Costa Dias, condenando-o ao pagamento
das quantias abaixo discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas
a partir das datas especificadas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, desde
a ciéncia, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);,

Valor Data

(R$)

382,00 1/7/2005
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11.059,20 7/12/2005
2.563,00 1/7/2005

11.059,20 29/7/2005
11.059,20 27/8/2005
11.059,20 1/10/2005
11.059,20 1/11/2006
8.881,40 1/11/2006
14.106,40 1/12/2006

9.3. aplicar ao Senhor José Eliomar da Costa Dias multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), 0 recolhimento da multa ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente da data do presente acordéo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n°
8.443/1992, caso ndo atendida a notificacéo;

9.5. remeter copia do presente acérddo, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, para adoc¢do das medidas que entender
cabiveis.

10. Ata n°® 12/2017 — 12 C&mara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2255-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jose Mducio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE Il — 12 Camara

TC 005.767/2015-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Penalva, Maranhao

Responsavel: Nauro Sérgio Muniz Mendes (334.392.811-91)
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA.
MUNICIPIO DE PENAVA, MA. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. REVELIA.
IRREGULARIDADES. DEBITO. MULTA.

1. O dever de prestar contas, de matriz constitucional, é inerente a gestdo de recursos publicos,
constituindo um dos pilares do sistema republicano. A sua auséncia significa ndo somente o
descumprimento da Constituicdo e da legislacdo em vigor, mas a violagdo da transparéncia na préatica dos
atos de gestdo, a auséncia de comprovacdo da lisura no trato com a coisa publica, a possibilidade sempre
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presente de que a totalidade dos recursos publicos federais, transferida ao Municipio, tenha sido
integralmente desviada, em beneficio de administrador improbo, ou de pessoas por ele determinadas.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instru¢do da unidade técnica, com a qual concorda o Ministério Publico
(pecas 18/20):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) aberta em virtude de ndo comprovagdo da
execucdo do saldo financeiro de 2007 reprogramado para o exercicio de 2008 que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), sob o programa dinheiro direto na escola (PDDE), repassara ao
Municipio de Penalva (MA).

HISTORICO

2. O valor transferido, de R$ 59.000,00, foi objeto da ordem bancaria 20070B530427, de
29/12/2007 (peca 1, p.27).

3. Cobrado administrativamente quanto ao cumprimento da obrigacdo de comprovar o uso dos
valores descentralizados (peca 1, p. 45-48 e 51), o responsavel manteve-se silente.

4. A seu turno, a sucessora na chefia do Executivo comunal, Maria José Gama Alhadef, uma vez
instada a manifestar-se (peca 1, p. 49-51), apresentou ao FNDE copia de medidas judiciais e/ou
extrajudiciais (peca 1, p. 77-87 e 89-101) adotadas contra o antecessor, certificando, desse modo,
oportuno agir como nova mandataria.

5. Em razdo disso, o demandado nestes autos teve nome e CPF inscritos em ‘diversos
responsaveis” (pega 1, p.15) pelo débito assinalado na peca 1, p. 47-48.

6. Os pronunciamentos da SFCI/CGU e da autoridade ministerial, louvando-se no relatério de
TCE 123/2014 (peca 1, p. 125-133), vogaram no sentido irregularidade das contas (peca 1, p. 150-153).

7. Jano orbe da Secex-MA, e sob aquiescéncia do diretor técnico (peca 6) a instrucdo inicial (peca
5), expediram-se os oficios 3466/2015 (peca 7), 3463/2015 (peca 8) e 1706/2016 (peca 14), o ultimo dos
quais entregue no endereco do citando registrado na base da Receita Federal do Brasil (avenida dos
Holandeses, quadra C, edificio Ponta d’Areia, apartamento 1504, Ponta d’Areia, Sdo Luis, Maranhdo,
CEP 65077-357); do fato, constitui irrecusavel prova AR de 26/7/2016 (peca 15).

8. A despeito da regular comunicacdo, até hoje, exaurido o tempus que se lhe assinara, 0 ex-
prefeito nenhuma reacéo defensiva esbocou.

EXAME TECNICO

9. Antes de mais nada, observa-se que o feito reiine plenas condi¢des de continuar rumo a uma
decisdo higida: a) a uma, porque a cita¢do, nos moldes dos arts. 3.°, IlI, 4.°, I, e 8.° usque 12 da
Resolucdo TCU 170/2004, é vélida e inatacavel ; b) a duas, porque o livre marchar da TCE — haja vista
superar a algada R$ 75.000,00 (tanto que o débito atualizado monetariamente atinge, de acordo com a
peca 16, R$ 102.412,20), inexistindo também comprovacéo de recolhimento do débito, de auséncia de
dano e de transcurso de mais de dez anos entre a primeira notificacdo do responsavel pelo FNDE (peca
1, p. 45-48 e 51) — n&o sofre qualquer empuxo ou efeito obstrutor das regras insculpidas nos arts. 6.°, 7.°
e 19 da Resolugdo 71/2012/TCU.

10. Cumpre, noutro quadrante, a lembranca de que, a fundamentar a instauragdo do processo,
dando-lhe plausibilidade técnica e juridica, tanto quanto embasando debitum que com os gravames de lei
alcanca R$ 146.901,30 (peca 17), esta a seguinte ocorréncia, inserida na informacgéo 1789/2011/FNDE
(peca 1, p.43):

Demonstrativo Consolidado da Execucdo Fisico-Financeira das Unidades Executoras Proprias
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O valor correspondente ao “saldo do exercicio anterior” indicado na presta¢do de contas
analisada (R$ 0,00) diverge do saldo apontado na prestacdo de contas do ano anterior (R$ 59.000,00).

11. Como se viu, o responsavel, apesar de validamente citado, ndo compareceu aos autos no prazo
legal, abstendo-se assim de deduzir alegacbes de defesa como de saldar a divida que se lhe irrogara,
situacdo que o leva a condicdo de revel, para todos os efeitos, e permite imprimir normal andamento ao
processo, consoante art. 12, § 3.%, da Lei 8.443/1992 c/c art. 202, 8 8.°, do RITCU.

12. Ainda, por haver o ex-chefe do Executivo desrespeitado os mais comezinhos e elementares
deveres de quem administra verbas federais, ensejando a iliceidade acima descrita, sequer demonstrando
uma minima que fosse tentativa de justifica-las perante a Corte de Contas da Unido, faz-se cabivel
infligir-lhe multa proporcional ao débito, sem que semelhante pretensdo punitiva se desalinhe dos
comandos do acordao 1.441/2016-Plenério. E o0 motivo para isso € singelo: retrogrando o vicio a 2007,
nao decorreram entre ele e o despacho autorizador da citacdo (peca 6), que sobreveio no ano de 2015,
dez anos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ex positis, sugere-se:

I) declarar, com fulcro nos arts. 12, 8§ 3.°, da Lei 8.443/1992 e 202, § 8.°, do Regimento Interno, a
revelia de Nauro Sérgio Muniz Mendes (CPF 334.392.811-91);

1I) com fundamento nos arts. 1.°, 1, e 16, III, “c” , e 19, caput, da Lei 8.443/1992 e nos arts. 1.°, I,
e 209, II, e 210, caput, do Regimento Interno do TCU, bem como no que se consignou na se¢do exame
técnico desta instrucdo e na anexa matriz de responsabilizacdo, julgar irregulares as contas de Nauro
Sérgio Muniz Mendes (CPF 334.392.811-91), condenando-o a recolher a conta do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a importancia que abaixo se especifica, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora da data de ocorréncia até a de efetiva quitacédo, abatendo-
se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas:

data valor (R$)

2/1/2008 59.000,00

[11) aplicar a Nauro Sérgio Muniz Mendes (CPF 334.392.811-91) a multa cominada nos arts. 19,
caput, e 57 da LOTCU e 210, caput, e 267 do RITCU, e cuja incidéncia ndo encontra 6bice no acordao
1.441/2006-Pleno/TCU;

IV) assinar o prazo de 15 (quinze) dias para que se comprove o recolhimento da divida (débito e
multa) ao caixa do FNDE e da multa aos cofres do Tesouro Nacional, com supedaneo no art. 23, Ill,
“a”, da LOTCU eno art. 214, IIl, “a”’, do RITCU;

V) autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 28, Il, da Lei Orgéanica e 219, Il, do Regimento
Interno, a cobranca judicial da divida (débito e multa) por intermédio do Ministério Publico junto ao
TCU, caso ndo haja atendimento a notificacao;

V1) encaminhar copia da deliberacédo a ser proferida, acompanhada do relatério e do voto que a
orientarem, sem embargo dos elementos probatorios considerados essenciais, a Procuradoria da
Republica no Estado do Maranh&o, ex vi dos arts. 16, § 3.°, da Lei 8.443/1992 e 209, § 7.°, do Regimento
Interno do TCU.”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) contra Nauro Sérgio Muniz Mendes, ex-prefeito de Penalva, no Maranhdo, em razéo
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da omissdo do responsavel no dever de prestar contas do saldo financeiro do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), relativamente ao exercicio de 2007, reprogramado para o exercicio de 2008.

Transcorrido, in albis, o prazo para prestacdo das contas, o 6rgao concedente procedeu a notificagcdo
do responsavel, instando-0 a suprir sua omissdo ou a restituir os valores transferidos ao municipio (peca
1, p. 45, 46 e 51).

O responsavel quedou-se inerte, impondo-se a instauracdo das presentes contas especiais. Recebido
0 processo, a unidade técnica promoveu a citacdo do responsavel (pecas 14/15), que, uma vez mais,
preferiu o siléncio.

O dever de prestar contas, de matriz constitucional, é inerente a gestdo de recursos publicos,
constituindo um dos pilares do sistema republicano. A sua auséncia significa ndo somente o
descumprimento da Constituicdo e da legislacdo em vigor, mas a violagdo da transparéncia na préatica dos
atos de gestdo, a auséncia de comprovacéo da lisura no trato com a coisa publica, a possibilidade sempre
presente de que a totalidade dos recursos publicos federais, transferida ao Municipio, tenha sido
integralmente desviada, em beneficio de administrador improbo, ou de pessoas por ele determinadas.

Pela concreta violacdo de normas e principios fundamentais, a exemplo do da legalidade,
moralidade e publicidade, ndo deve ser tolerado tal comportamento por parte do administrador local.

Na hipotese dos autos, o responsavel vem infringindo esse dever desde o 6rgao de origem, tendo ja
rejeitado diversas oportunidades de prestar contas ou de recolher o debito que Ihe é imputado, preferindo
ndo fazé-lo.

Nesse cenario, impdem-se a irregularidade das contas, com fundamento no art. 16, incisos IllI,
alineas “a” e “c”, da Lei 8.443/1992, e a condenacdo do responsavel ao recolhimento do débito e ao
pagamento da multa prevista no art. 57 da mesma Lei.

O valor atualizado da divida importa em R$ 102 mil.

Feitas tais consideracdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérddo que ora
submeto a apreciacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 2256/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 005.767/2015-6

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il Tomada de Contas Especial

3. Interessado/Responsavel:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE

3.2. Responsavel: Nauro Sérgio Muniz Mendes (334.392.811-91)

4. Entidade: Municipio de Penalva, Maranhéo

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

6. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo (Secex/MA)

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) contra Nauro Sérgio Muniz Mendes, ex-prefeito de
Penalva, no Maranhdo, em razdo da omissdo do responsavel no dever de prestar contas do saldo
financeiro do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), relativamente ao exercicio de 2007,
reprogramado para o exercicio de 2008;
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ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 1% Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator em:

9.1. considerar revel Nauro Sérgio Muniz Mendes;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, 19,
caput, e 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, as contas de Nauro Sérgio Muniz Mendes,
condenando-0 ao pagamento da importancia de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais), atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir de 2/1/2008, até a data do efetivo
recolhimento, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento do débito ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo;

9.3. aplicar a Nauro Sérgio Muniz Mendes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
respectiva quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente entre a data do presente acordao e a
do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, nos termos do art. 28,
inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.5. encaminhar copia do acorddo, assim como do relatério e voto que o fundamentam, aos
responsaveis e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para
ajuizamento das a¢des penais e civis que entender cabiveis.

10. Ata n°® 12/2017 — 12 C&mara.
11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.
12. Codigo eletroénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2256-12/17-1.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jose Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE | — Primeira Camara

TC 007.290/2013-6.

Natureza: Recursos de Reconsideracdo em Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Vinhedo - SP

Responsaveis: Joao Carlos Donato (552.931.908-49); Milton Alvaro Serafim (553.615.528-87);
Prefeitura Municipal de Vinhedo - SP (46.446.696/0001-85).

Representacdo legal: Marcelo Pelegrini Barbosa (199.877-B/OAB-SP) e outros, representando Joao
Carlos Donato, e Jose Ferreira Néazara Junior (172.510/0OAB-SP) e outros, representando Milton Alvaro
Serafim.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FNS. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
RECURSOS DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. FALTA DE COMPROVAGAO DA BOA
E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS. DISTRIBUICAO DE
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EQUIPAMENTOS SEM OBSERVANCIA DO PLANO DE TRABALHO. NAO PROVIMENTO DOS
RECURSOS.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucdo da Serur (pecas 96-98), cuja proposta foi acolhida pelo
representante do parquet especializado (peca 99):

“1. Trata-se de recursos de reconsideracao interpostos pelo Sr. Jodo Carlos Donato (pecas 70 e
81), prefeito municipal no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012 e Milton Alvaro Serafim (peca 63), prefeito
municipal no periodo de 1/1/2001 a 31/12/2004, contra o Acordao 7464/2015 — TCU — 12 Camara (peca
49), proferido na Sessao de 17/11/2015, Ata 40/2015, com o seguinte teor:

9.1. excluir o municipio de Vinhedo/SP da relagéo processual;

9.2. considerar o Sr. Jodo Carlos Donato revel para todos os efeitos, dando-se seguimento ao processo, nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.3. com fundamento nos artigos 1° inciso I, 16, inciso IIl, alineas “b”, “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os
artigos 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, julgar irregulares as contas dos responsaveis adiante indicados,
condenando-0s ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

9.3.1 Sr. Milton Alvaro Serafim (553.615.528-87), Prefeito Municipal de Vinhedo/SP, no periodo de
01/01/2001 a 31/12/2004, pelo débito:

Valor original (R$) |Data
19.930,00 09/08/2004

9.3.2 Sr. Jodo Carlos Donato (552.931.908-49), Prefeito Municipal de Vinhedo/SP, no periodo de
01/01/2005 a 31/12/2012, pelo débito:

Valor Dat
original (R$) a
23/0
99.860,00 6/2005

9.4. com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992, aplicar aos Srs. Milton Alvaro Serafim e Jodo Carlos Donato
multas nos valores individuais de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 18.000,00 (dezoito mil reais),
respectivamente, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, sob pena de cobranga judicial dos valores das dividas atualizados monetariamente, na forma da
legislacdo em vigor, desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o
vencimento;

9.5. com fulcro no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, aplicar ao Sr. Jodo Carlos Donato multa no valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), com a fixagao do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, sob pena de cobranca judicial do valor da divida atualizado monetariamente, na forma da
legislacdo em vigor, desde a data do presente acérddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento:

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.7. autorizar, desde logo, 0 pagamento das dividas dos responsaveis em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem 0S
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recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, 0s juros
de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.8. encaminhar coOpia desta deliberacdo, bem como do relatério e do voto que a fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Séo Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992
c/c 0 8 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS),
em razdo de irregularidades na execucéo do Convénio FNS 2444/2003 (Siafi 497452), firmado com a
Prefeitura Municipal de Vinhedo/SP.

2.1. O ajuste em apreco teve por finalidade a aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes
visando o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS). Para execucdo do objeto, previu-se o
desembolso de R$ 423.000,00, sendo a parcela aportada pelo FNS de R$ 353.500,00. A diferenca, no
valor de R$ 70.500,00, ficou a cargo do convenente a titulo de contrapartida.

2.2. Devidamente citados, o Sr. Jodo Carlos Donato optou por permanecer silente. J& o Sr. Milton
Alvaro Serafim, embora tenha ofertado alegacdo de defesa, ndo logrou éxito em comprovar a boa e
regular aplicacéo dos recursos.

2.3. As irregularidades que fundamentaram a condenagdo foram a ndo utilizacdo da conta
especifica do convénio para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho, ndo permitindo
estabelecer nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e 0s pagamentos efetuados a
empresa Planam Comércio e Representacfes. Além dessa irregularidade, o recorrente Sr. Jodo Carlos
Donato, também foi responsabilizado por contrariar o plano de trabalho, ao conceder permissdo de uso
a entidade privada sobre equipamentos adquiridos com recursos do citado conveénio.

2.4. A secretaria regional desta Corte de Contas ponderou que, apesar de contrariar o plano de
trabalho, os bens concedidos estavam em uso e atendiam, ainda que por meio de entidade filantrdpica, as
necessidades do municipio de Vinhedo/SP. Por esse motivo, foram contrarios a aplicacdo da multa
fundada no art. 58 da lei 8.443/1992.

2.5. O Ministério Pablico, porém, manifestou-se no sentido de que houve transferéncia irregular da
posse dos equipamentos médicos a entidade privada. Por essa razdo, o MPTCU opinou pela
irregularidade das contas, com condenacdo em débito e aplicacdo de multa aos responsaveis.

2.6. O Tribunal rejeitou as alegacdes de defesa e decidiu, por meio do Acordao 7464/2015 — TCU —
12 Camara transcrito anteriormente julgar irregulares as contas dos responsaveis acima citados,
condenando-os ao ressarcimento do débito alem de aplicar-lhes multa.

2.7. N&o satisfeitos com o julgado, os responsaveis Jodo Carlos Donato e Milton Alvaro Serafim
interpuseram recursos de reconsideracdo (pecas 63, 70 e 81), objeto do presente exame.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 68 e 84), ratificados pelo Ministro-
Relator (pecas 73 e 87), que concluiram pelo conhecimento dos recursos, com efeito suspensivo dos itens
9.3, 9.3.2, 9.4, 9.5 e 9.6 do Acdrddo 7464/2015-Primeira Camara em relacdo ao recorrente Sr. Jodo
Carlos Donato e itens 9.3, 9.3.1, 9.4 e 9.6 em relacdo ao Sr. Milton Alvaro Serafim, eis que preenchidos
0s requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO

4. Delimitacéo

4.1. Constituem objetos do recurso verificar as seguintes questoes:

a) se esta Corte de Contas tem a obrigacdo de comprovar as irregularidades, haja vista a revelia
do Sr. Jodo Carlos Donato (pegas 70, p. 5-7);

b) se a documentacdo apresentada a titulo de prestacdo de contas referente ao convénio FNS
2444/2003 ¢ apta a provar a regularidade dessas contas (pecas 66, 70, p. 7-15, 18-23; e 63, p. 3-7);

C) se cabe responsabilizacao dos ex-prefeitos (peca 70, p. 15-18; 63, p. 3);

d) se foi configurado o ato de improbidade administrativa (peca 70, p. 23-28);
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e) se foram observados os principios da razoabilidade na imputacdo do débito e multa (peca 70, p.
28-34; 63, p. 2).

5. Da comprovagao das irregularidades pelo TCU

5.1. O recorrente Jodo Carlos Donato argui pela necessidade de que esta Corte de Contas
comprove as supostas irregularidades apontadas, tendo em vista 0s seguintes argumentos:

a) a jurisprudéncia sedimentada por esta C. Corte de Contas é unissona no sentido de que 0s
efeitos da revelia no TCU, diferentemente do previsto no Codigo de Processo Civil, ndo faz presumir a
veracidade de todas as imputacdes levantadas contra o responsavel, sendo necessaria para a
condenacéo a existéncia de provas robustas e contundentes que caracterizem a conduta irregular;

b) ndo existem provas robustas aptas a comprovar as irregularidades imputadas ao ora recorrente,
a despeito de sua revelia declarada nos autos.

Analise

5.2. N&o assiste razéo ao recorrente.

5.3. A revelia do responsavel ndo impede o seguimento do processo. Ao ndo apresentar sua defesa,
deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as
normas que impdem a ele a obrigacéo legal de, sempre que demandado pelos Orgdos de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a teor do que dispde
o0 art. 93 do Decreto-Lei 200/67 e art. 70, paragrafo Unico da CF/1988.

5.4. Os efeitos da revelia de responsavel no ambito desta Corte diferem daqueles emprestados a
esse mesmo instituto pelo Cdodigo de Processo Civil. No ambito civil, o siléncio do responsavel gera a
presuncdo de veracidade dos fatos a ele imputados, de sorte que sua inércia prospera contra sua defesa.
Nesta Corte, a ndo apresentacédo de defesa pelo responsavel apenas néo inviabiliza a normal tramitacdo
do processo que deve seguir seu fluxo ordinario de apuragdo. No entanto, frise-se que o 6nus da prova
sobre a boa e regular aplicacéo dos recursos repassados cabe ao gestor.

5.5. No presente caso, ndo obstante as comunicagdes processuais terem sido promovidas de forma
regular, em plena conformidade com os normativos que regem a matéria (peca 14), o Sr. Jodo Carlos
Donato deixou transcorrer in albis o prazo concedido, ndo apresentando razdes de justificativa e
alegacdes de defesa, embora tenha constituido representante legal, obtido vistas dos autos e requerido
prorrogacao de prazo para apresentacdo de defesa. Dessa forma, considerando a sua revelia, deu-se
prosseguimento ao processo, em consonancia com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5.6. A prestacdo de contas nao foi satisfatoria para sanar as irregularidades apontadas e a falta de
documentacdo comprobatdria da aplicacdo dos recursos federais recebidos, que é o caso, da ensejo a
presuncao legal de dano ao erario.

5.7. Registre-se que a jurisprudéncia deste Tribunal € firme no sentido da responsabilidade pessoal
do gestor pela comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos mediante
convénio ou instrumentos congéneres, pois todo aquele que administra recursos publicos tem o dever
constitucional e legal de demonstrar o seu correto emprego (Acérdados 181/2010-TCU-P, 1.137/2014-
TCU-2C, 2.326/2014-TCU-2C, 4.786/2014-TCU-1C; 66/2015-TCU-2C, 997/2015-TCU-2C, dentre
outros).

5.8. A inércia do responsavel ndo permitiu a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
federais no objeto do ajuste. Tal conduta afrontou o art. 70, paragrafo Unico da CF e as Clausulas
segunda e nona do termo de convénio (peca 1, p. 85 e 93).

6. Da prestagédo de contas

6.1. Os recorrentes contestam os fundamentos das condenagdes tendo em vista 0s seguintes
argumentos:

a) esta demonstrado a toda evidéncia nos autos que o pagamento das Notas Fiscais 286, 808 e 827
foram realizados com o0s recursos repassados pela Unido, ainda que por meio de conta ndo especifica do
convénio;
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a.1) os valores foram retirados da conta especifica do convénio, depositados na conta da prefeitura
e utilizados para o efetivo pagamento das NFs objurgadas;

a.2) as evidéncias sao fortes, ndo s6 pela correspondéncia entre os valores € 0 més da
movimentacao, mas, sobretudo, porque os equipamentos foram efetivamente adquiridos;

a.3) a Prefeitura Municipal de Vinhedo se manifestou aduzindo que as NFs objurgadas foram
efetivamente pagas com recursos provenientes do presente convénio;

a.4) impossivel a condenacdo dos responsaveis no débito decorrente das NFs 286, 808 e 827, seja
porque ndo houve dano efetivo, seja porque houve efetiva aplicacdo dos recursos no objeto avengado,
seja, ainda, porque nao se verifica o elemento subjetivo na conduta eivada de ma-fé ou dolo na aplicacdo
dos recursos;

a.5) a jurisprudéncia desta Corte de Contas é assentada no sentido de que a utilizacdo de conta
nao especifica para aplicacdo de recursos federais ndo se constitui irregularidade grave quando se
verifica o alcance do objetivo final proposto, de modo que, em tais hipdteses, o caso € de, no maximo,
julgamento pela regularidade das contas, ainda que com ressalvas;

a.6) o recorrente Milton Alvaro Serafim enfatizou que na nota fiscal n° 286 ha o carimbo
informando que o pagamento foi realizado com os recursos do convénio, e os referidos bens foram
devidamente patrimoniados no controle interno do municipio;

b) no tocante as permissdes de uso dos equipamentos adquiridos com recursos do convénio FNS
244/2003, o recorrente Jodo Carlos Donato acresceu que a sua responsabilizacdo é absolutamente
desarrazoada e contraria a jurisprudéncia sedimentada por esta C. Corte, e se constitui, quando muito,
mera irregularidade formal, incapaz de macular a regularidade das contas do ora recorrente, isto
porque a medida, ainda que formalmente contraria ao Plano de Trabalho, inequivocamente beneficiou a
populacéo do Municipio de Vinhedo;

b.1) é absolutamente inegavel que a permissao de uso dos equipamentos em questdo nao importou
em qualquer prejuizo a administracdo puablica, seja porque ndo transferiu a propriedade dos
equipamentos (com patriménio devidamente registrado a Municipalidade em cada unidade cujo uso se
permitiu, conforme registrado nos termos de permisséo de uso) a entidade, seja porque inequivocamente
beneficiou a populacéo de vinhedo;

b.2) a Santa Casa de Vinhedo é um hospital filantropico, credenciado ao Sistema Unico de Sadde e
presta inestimado auxilio ao sistema de satde municipal;

b.3) este Tribunal de Contas da Unido tem entendimento sedimentado no sentido de que ndo
configura irregularidade grave a aplicacdo de recursos em desacordo com o Plano de Trabalho, mas em
area correlata ao objeto do convénio, desde que inexistentes indicios de locupletamento ou desvio de
recursos, AC 1707/2012;

b.4) a despeito de atendimento mediante pagamentos nos casos ndo compreendidos pela cobertura
do Sistema Unico de Sadde - SUS, o fato é que, pela propria missdo estatutaria da Santa Casa de
Vinhedo, de cunho filantrépico, permite-se a conclusdo de que os pagamentos se prestam apenas a cobrir
as eventuais despesas, inclusive aquelas relativas aos custos de manutencéo dos equipamentos;

b.5) vale consignar que, conforme exposto nas clausulas dos Termos de Permissao de Uso (peca 1,
p. 329-331 e p. 321-327 e doe. 03), as permissdes sdo de carater precario, podendo ser revogada ou
modificada a qualquer momento, independentemente de qualquer ato ou notificacdo judicial ou
extrajudicial, por desvio de finalidade ou descumprimento das obrigacdes estipuladas, ou ainda, se assim
0 interesse publico o exigir;

b.6) identifica-se a conformidade com o objeto conveniado, e 0 inequivoco interesse publico,
decorrente do juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica em gerir as politicas
publicas de satde no municipio. O beneficio a populacdo local é evidente;

b.7) embora prescindida da autorizagdo do FNS, os termos de permissdo de uso foram emitidos por
instrumento legal adequado, Decretos Municipais n°. 108/2005 e 83/2006, e com parecer favoravel da
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procuradoria juridica municipal, de modo que ndo ha que se falar em conduta dolosa ou eivada de ma-fé
do ora recorrente.

Analise

6.2. Os recorrentes ndo lograram éxito em afastar as irregularidades a eles imputadas.

6.3. Em que pese as alegacbes do Sr. Milton Alvaro Serafim sobre o pagamento feito a Planam
comércio e Representacgdes, supostamente comprovado por meio da nota fiscal n°® 286 no valor de R$
19.930,00, os fatos demonstrados evidenciam, ao menos, auséncia de controle sobre os pagamentos
efetuados com recursos publicos.

6.4. Primeiro, o recorrente tenta vincular uma nota fiscal no valor total de R$ 19.930,00 a duas
transferéncias bancérias de R$ 19.300,00 e R$ 630,00, o que é inaceitavel, de acordo com o enunciado
do art. 20 da IN/STN 1/1997, que somente permitia pagamentos discriminados, seja por meio de cheque
nominativo, ordem bancaria ou transferéncia eletronica (pegas 1, p. 201; 22, p. 11-13).

6.5. Segundo, em que pese a movimentacdo bancaria em conta especifica configurar exigéncia
normativa, nos termos da clausula quarta do convénio FNS 2444/2003, o recorrente ndo a utilizou para
pagar diretamente as despesas vinculadas ao convénio. Ao contrario, usou trés contas distintas para
realizar o pagamento referente a uma Unica nota fiscal.

6.6. Terceiro, o valor contido na nota fiscal n° 286 diverge do valor debitado na conta saude, que
diverge do valor constante do razéo contabil (pecas 1, p. 201 e 241; 22, p. 9 e 13; 22, p. 11).

6.7. Quarto, o pagamento da despesa relativa a nota fiscal n® 286 ocorreu no dia 9/8/2004, antes,
portanto, das retiradas dos recursos da conta especifica do convénio, que ocorreram dias 13/8/2004, no
valor de R$ 19.300,00, e 18/8/2004, no valor de R$ 630,00 (peca 1, p. 241; 22, p. 5; 35, p. 6).

6.8. Quinto, € no minimo estranho que o deposito na conta saude (conta 8.882-x) tenha sido
realizado na modalidade “em dinheiro”, sem, ao menos, identificacdo do credor (pecga 35, p.8).

6.9. Quanto as notas fiscais n° 808 e 827, o recorrente Jodo Carlos Donato anexou o extrato
bancéario do més de junho da conta especifica do convénio identificando a realizacéo de Ted sem CPMF,
no valor de R$ 80.820,00 ocorrido dia 10/6/2005, o que, segundo o recorrente, indicaria transferéncia
para conta de mesma titularidade, uma vez que néo incidiu CPMF a época. Ocorre que, N0 mesmo
extrato bancario, o Ted relativo ao valor de R$ 19.040,00, mesmo valor da NF 827, ndo foi identificado
como Ted sem CPMF. Ademais, acostou aos autos documento emitido pela prefeitura, nomeado de
pagamento a fornecedores, em que informa que foi pago a empresa Planam o valor de R$ 80.020,00 por
meio da conta movimento 45.000001-1 utilizada pela prefeitura municipal (peca 70, p. 42-44).

6.10. Cabe destacar, porém, que o0 recorrente ndo anexou o extrato bancario da conta movimento
da prefeitura (cc 45000001-1) referente ao més de junho de 2005, com o fim de confrontar a
movimentacao entre a conta do convénio e a conta movimento utilizada pela prefeitura.

6.11. Ademais, da analise documental, verifica-se que ndo restou evidenciado o porqué de a
prefeitura utilizar contas distinta da especifica do convénio para pagar despesas relacionadas ao
convenio FNS 2444/2003. Porém, contata-se que o procedimento adotado ndo € unissono, uma vez que
ora se pagava aos fornecedores diretamente da conta convénio, ora se transferia recursos da conta
convénio para a conta corrente denominada Brasil-Sec. Salde/8882-x, ora, se transferia para a conta
Unica da prefeitura (Banespa). Os pagamentos feitos a Planam comércio e Representacdes, por exemplo,
uns foram realizados por meio de transferéncia bancaria direto da conta especifica do convénio, outros,
via conta movimento (pegas 1, p. 217-223; 22, 7-8 e 35, p. 8).

6.12. A movimentacdo bancaria em conta especifica configura exigéncia legal e normativa, nos
termos do artigo 20 da IN/STN n° 01/1997 e clausula quarta do convénio FNS 2444/2003, a qual proibe
a transferéncia por parte do convenente dos recursos alocados na conta especifica. A utilizacdo de conta
especifica objetiva ndo sé demonstrar o nexo de causalidade entre os recursos federais captados e as
despesas realizadas, mas também permitem a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos,
além da efetividade do controle.
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6.13. Ainda sobre os pagamentos efetuados a Planam nos valores de R$ 80.820,00 e R$ 19.040,00,
retirados da conta especifica do ajuste por meio de TED em 10/6/2005 e 24/6/2005, respectivamente,
identifica-se que notas fiscais de valor idéntico foram pagas, por meio de TED CIP, da conta movimento,
em 23/6/2005 (pecga 1, p. 187, 199 e 203).

6.14. De se ressaltar que as citadas notas fiscais, que poderiam dar suporte as transacOes
interbancérias, carecem de credibilidade. O recorrente Sr. Jodo Carlos Donato inseriu aos autos do
recurso cépia da nota fiscal n° 808, emitida pela Planam, a qual consta em seu corpo o destaque de que
0 pagamento decorreu de recurso do convénio 2444/2003. Porém, cOpia da mesma nota fiscal anexada
na fase da prestacdo de contas ndo possui o0 destaque do convénio, indicando, portanto, insergio
posterior apenas para fins de prova exigida pelos érgéos de controle (pecas 1, p. 129; 81, p. 28). Tal
atitude caracteriza ma-fé e fraude processual, uma vez que o recorrente se utiliza de meios ilicitos na
tentativa de beneficiar sua defesa.

6.15. Assim, as notas fiscais, da forma como foram apresentadas, poderiam ser utilizadas para
comprovar despesas em quaisquer outros convénios, ou ainda poderiam ser utilizadas simultaneamente
para justificar outras despesas da propria prefeitura pagas com outros recursos que nao os repassados
pelo governo federal.

6.16. Conclui-se, portanto, que a utilizacdo de diversas sistematicas para pagamento de despesas
do convénio FNS 2444/2003 conduz ao descontrole sobre os gastos publicos, além de caracterizar
irregularidade que dificulta ou até mesmo inviabiliza o controle da aplicacdo dos recursos publicos
federais. Ademais, ndo foi possivel estabelecer o nexo causal entre as movimentacdes bancarias das trés
contas correntes utilizadas e os pagamentos efetuados a empresa Planam comércio e Representacgoes.

6.17. Quanto a concessao de equipamentos, algumas consideracdes merecem ser registradas.

6.18. A permissdo de uso é um ato administrativo precario, unilateral e discriciondrio, através do
qual a administracdo faculta ao particular a utilizacdo individual de determinado bem publico. Esta
permissdo é sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela administragdo, quando o interesse
publico o exigir. A utilizacdo desse instrumento cabe a conveniéncia e a oportunidade da administracio
publica, sempre dentro dos ditames legais.

6.19. Embora haja relativa discricionariedade por parte da administracdo pablica em conceder o
termo de permissdo de uso, a Prefeitura de Vinhedo estava vinculada ao termo de convénio FNS n°
2444/2003, clausulas quinta, caput e paragrafo primeiro, e sétima, ratificado pelo entdo prefeito Milton
Alvaro Serafim (peca 1, p. 39-51 e 99). Tal normativo exigia, de acordo com o plano de trabalho, que 0s
equipamentos adquiridos fossem utilizados nas salas de centro cirdrgico, oftalmologia, pronto
atendimento e ginecologia da Policlinica do Bairro da Capela. Nao poderia o responsavel, por sua
conveniéncia, alterar o destino dado aos equipamentos adquiridos com recursos federais. Para tal, seria
necessaria solicitacdo junto ao MS/FNS da reformulacdo do Plano de Trabalho de forma a modificar o
local proposto para instala¢do dos equipamentos.

6.20. Com base no que foi constatado, conclui-se que houve inobservancia a principios basicos e
fundamentais que norteiam os procedimentos de aquisicdes de bens, com recursos provenientes do
erério.

6.21. Convém enfatizar que ndo é unicamente a utilizacdo de diferentes contas correntes para
pagamento das despesas decorrentes do convénio FNS 2444/2003 que conduz a irregularidade das
contas. O que se evidencia é que, além dessa irregularidade, carecem de credibilidade os documentos
fiscais apresentados que poderiam ter o conddo de vincular o recurso publico utilizado a compra dos
equipamentos objeto da avenca. Além do que, os equipamentos adquiridos foram utilizados em
desacordo com o plano de trabalho. Essa conjun¢éo de fatores impede a comprovagdo da regular
aplicacao dos recursos no objeto avengado, além de comprometer o nexo causal dos recursos federais
com as despesas realizadas.

7. Da responsabilizacéo dos prefeitos
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7.1. Os recorrentes arguem pela irresponsabilidade nas irregularidades apontadas na gestdo do
convénio em analise, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) as atribui¢des sobre a area da satde municipal ndo sdo de competéncia do prefeito municipal,
mas sim do secretario de salde, bem como dos eventuais servidores responsaveis pelos pagamentos das
NFs na execucdo do convénio;

b) a conduta dos ora recorrentes se limitaram a autorizar os pagamentos devidos a empresa
contratada para fornecimento dos equipamentos objeto do convénio em exame. Jamais se verificou
conduta ativa imputavel aos prefeitos municipais relativa a ordem direta de adoc@o de conta bancaria
diversa da especifica;

c) a aplicacdo dos recursos - notadamente no que se refere as especificidades procedimentais -
compete a secretaria municipal de saude, conforme disposto na Lei Federal n°. 8.080/1992, que dispde
sobre as condigbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e O
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. Portanto, a competéncia de
direcdo dos recursos a serem aplicados no SUS em ambito municipal é da respectiva secretaria de saude,
justamente para orientacdo e direcdo dos recursos com todas as especificidades procedimentais da
avenca propria da area, que, por 6bvio, ndo deve competir ao chefe do executivo local, até por forca da
Lei Organica Municipal.

Analise

7.2. Os recorrentes foram os gestores responsaveis pela execucdo do convénio sob analise. O
entdo prefeito Milton Alvaro Serafim foi quem assinou o termo de convénio e foi o responsavel por gerir
parte dos recursos (peca 1, p. 97-103). O prefeito sucessor, Sr. Jodo Carlos Donato, foi o responsavel
pela gestdo do valor creditado durante sua gestdo frente a prefeitura municipal. Ademais, foi o
responsavel direto pela transferéncia dos bens adquiridos com recursos do convénio em desacordo ao
plano de trabalho, autorizando a permissdo de uso para a Irmandade Santa Casa de Vinhedo (peca 1, p.
321-327 e 329-331).

7.3. Em que pese o gestor do Fundo Municipal de Saude, em regra, ser o Secretario de Saude e nao
0 Prefeito, é importante frisar que no caso em comento, 0S recorrentes atuaram como gestores dos
recursos federais repassados, como ja discorrido no item 7.2 acima, o que invalida a invocacao da lei
8.080/1992. Ademais, vale destacar que, por se tratar de recursos provenientes de convénio celebrado
entre o FNS e a prefeitura, estes seguem rito préprio, observando a IN/STN 1/1997 e o respectivo termo
de convénio.

7.4. Assim, 0s argumentos apresentados pelos recorrentes ndo lograram abalar os fundamentos da
deliberacdo recorrida, devendo-se manter a responsabilidade dos ex-prefeitos na qualidade de gestores
dos recursos federais repassados por forca do convénio FNS 2444/2003.

8. Da configuracdo do ato de improbidade administrativa

8.1. O recorrente Jodo Carlos Donato contesta o enquadramento da sua conduta a ato de
improbidade administrativa, tendo em vista os seguintes fundamentos:

a) a partir da perfunctéria leitura do art. 10, XIlI, da Lei 8.429/1992, se verifica que os fatos
narrados ndo correspondem & norma invocada. E incontroverso que o sobredito dispositivo legal
condiciona a configuracdo do ilicito a permissdo de uso de bens (equipamentos, materiais) ou de
trabalho de servidores publico em beneficio de obra ou servigo particular;

b) In casu, é clarividente que a Santa Casa de Vinhedo, apesar de entidade privada de cunha
filantropico, presta servicos de natureza evidentemente publica, na area da saude, em interpretacéo
hermenéutica do disposto no artigo 175, da Constituicdo Federal, bem como por previsao expressa no
artigo 4°, da Lei 8.080/1990;

c) ndo se verifica o elemento subjetivo na conduta do ora recorrente tendente a qualificagdo do ato
improbo. Os Termos de Permissdo de Uso foram outorgados sob a chancela da Secretaria de Negdcios
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Juridicos local, conforme se observa das minutas - assistido pelos Secretarios de Negdcios Juridicos e de
Saude, com os devidos Decretos Municipais, que atestaram a conformidade juridica da concessao;

d) a chancela/ratificacdo da Secretaria de Negdcios Juridicos demonstra que o peticionario agiu
sob orientacdo técnica pertinente, o que retira o dolo e até mesmo a culpa grave em sua conduta,
imprescindiveis a configuracdo do ato de improbidade administrativa descritos no artigo 10° da Lei
8.429/1992, conforme assentado pelo Superior Tribunal de Justica;

e) ndo se cogita hipétese de dano ao erario, tampouco desvio de recursos ou locupletamento ilicito.
No caso, é evidente que a permissdo de uso dos equipamentos médico hospitalares esta beneficiando a
populacdo local, uma vez que a Santa Casa de Vinhedo desenvolve importante papel no sistema
municipal de saude.

Analise

8.2. Em que pese a mengdo no voto do relator sobre atos de improbidade administrativa, a
responsabilidade do recorrente foi fixada em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos
recursos no objeto avencado, haja vista a ndo utilizacdo da conta especifica do convénio para
pagamento de despesas constantes do plano de trabalho, conjugado ao fato de as notas fiscais
apresentadas para efeito de prestacéo de contas ndo conterem a indica¢do do convénio, de acordo com o
expediente citatorio (pega 14).

8.3. Em decorréncia, a responsabilizacdo do recorrente por esta Corte de Contas independe da
comprovacao de ter se configurado ato de improbidade administrativa. Tal acdo deve ser processada e
julgada junto ao poder judiciario. Portanto, inexiste razdo para que tal tema seja questionado em grau
recursal.

9. Da razoabilidade do débito e da multa

9.1. Os recorrentes contestam a razoabilidade da multa aplicada, tendo em vista 0s seguintes
argumentos.

a) os termos da condenacdo se afiguraram absolutamente desproporcionais se comparadas ao
contexto fatico e as decorréncias da conduta, e, por consequéncia, desarrazoados;

b) as irregularidades que conduziram ao julgamento negativo pela irregularidade das contas -
auséncia de comprovacao da aplicacdo dos recursos e expedicdo de termo de permissdo de uso dos
equipamentos para entidade filantropica - constituiram, quando muito, meras irregularidades formais,
gue ndo tiveram o conddo de macular a regularidade das contas;

c) a conduta do ora recorrente ndo foi eivada de elemento subjetivo (dolo) - muito pelo contrério,
sempre agiu primando pelo interesse publico -, além do que nédo se verificou dano efetivo, tampouco
locupletamento ou desvio de recursos;

d) a fixacdo das multas pecunidarias se deu em valor absolutamente desproporcional, do importe de
aproximadamente 20% do valor do débito imputado;

e) ndo ha dano efetivo ao erario, além do que houve efetiva aquisi¢cdo dos equipamentos objeto do
convénio;

f) agrava-se a desproporcionalidade da sancdo na medida em que o ora recorrente foi penalizado
com a aplicacdo conjunta da multa prevista no artigo 58, 11, do mesmo diploma legal, esta em razdo da
expedicdo de termo de permissdo de uso dos equipamentos para entidade filantropica, que, em tese,
configuraria "ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial”;

g) a sancdo ao ora recorrente ndo observou as circunsténcias faticas do caso, ndo analisou a
inexistente reprovabilidade da conduta do peticionario (prescindida de qualquer elemento subjetivo),
tampouco langou méo da necesséria dosimetria, de modo que as penalidades foram aplicadas de forma
flagrantemente desarrazoada - e, diga-se, cumuladas — em contrariedade a jurisprudéncia sedimentada
por esta C. Corte de Contas (Acérdaos 2662/2015, 7719/2011 e 3573/2008);
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h) ha provas concretas que os recursos tenham sido transferidos da conta bancéaria especifica do
convénio para outra conta corrente da prefeitura municipal, e que favoreceram a comunidade
vinhedense que dela se utilizou na melhoria do atendimento a salde. Desta forma, ndo é crivel que os
recorrentes, que ndo agiram com dolo nem ma fé, sejam obrigados a devolver referidos valores;

i) a fiscalizagéo in loco constatou a plena realizacdo do objeto pactuado entre a Prefeitura de
Vinhedo e o Ministério da Salde, de modo que a condenacdo a devolugcdo dos valores, constitui
enriquecimento sem causa, locupletamento ilicito do Estado,

Analise

9.2. Na&o assiste razdo aos recorrentes. A auséncia de comprovacdo do nexo causal entre as
despesas realizadas e o0s recursos provenientes do Convénio FNS 2444/2003 e a gravidade das
irregularidades apuradas séo elementos suficientes para a penalizagdo imposta.

9.3. O volume de irregularidades identificadas na tomada de contas especial é consideravel. O
Convénio FNS 2444/2003 celebrado com o Ministério da Satde envolveu cerca de R$ 352 mil dos cofres
federais, em valores historicos, dos quais boa parte foi gasta sem que se comprovasse ligacdo com as
transferéncias efetuadas na conta especifica do convénio.

9.4. O exame da documentacéo apresentada pelos recorrentes impele a identificacédo de elementos
que ndo dao aporte as despesas realizadas com os recursos federais repassados, 0 que conduz ao uso
indevido de tais recursos. Ademais, foram identificadas graves irregularidades, tais como a nao
utilizacdo da conta especifica do convénio para pagamentos de despesas, utilizacdo de documentos
fiscais sem destaque do nome e nimero do convénio, além de destinacdo dos equipamentos adquiridos
em desacordo com o plano de trabalho.

9.5. Ha de se considerar que a forma como foram apresentados os documentos referentes as
provaveis despesas realizadas em decorréncia do convénio possibilita a apresentacdo do mesmo
comprovante de despesas em mais de uma prestacdo de contas, o que € inaceitavel.

9.6. Destarte, ndo ha nos autos elementos que comprovem a utilizacdo de parte dos recursos
sacados da conta especifica do convénio FNS 2444/2003, no valor de R$ 19.930,00 geridos na gestédo do
entdo prefeito Milton Alvaro Serafim, e R$ 99.860,00 geridos pelo Sr. Jodo Carlos Donato, uma vez que
ndo comprovaram a regularidade no pagamento dessas despesas, pagas em conta diversa da do
convénio.

9.7. As irregularidades encontradas ndo sdo meramente burocraticas ou de natureza formal.
Poderiam ser sanaveis, se 0s gestores demonstrassem o nexo de causalidade entre as despesas realizadas
e os saques efetuados na conta especifica do convénio FNS 2444/2003.

9.8. Diante do exposto, a multa se faz necessaria, especialmente em razédo do carater retributivo e
preventivo, seja geral ou especial, tendo em vista que o objeto pactuado foi malogrado pois, além da
utilizacdo indevida da conta especifica do convénio, foi comprovado por meio de fiscalizagdes in loco
que os equipamentos adquiridos foram instalados em desacordo com o plano de trabalho na gestao do
entdo prefeito Sr. Jodo Carlos Donato.

9.9. Quanto a proporcionalidade, sinbnimo de razoabilidade, é regra de interpretacdo, de natureza
valorativa, que deve, de fato, permear o ordenamento juridico. Visa o equilibrio na restricdo de direitos e
concessao de beneficios, conforme leciona Inocéncio Martires Coelho (MENDES, Gilmar Ferreira;
Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 181).

9.10. Assim, nota-se que a multa aplicada é capaz de concretizar o elemento necessidade,
integrante da proporcionalidade em sentido amplo, pois é importante que se puna o praticante do ato
ilicito e o impeca de cometer novas irregularidades ou de agir de forma omissiva.

9.11. No caso em discussdo, 0 objetivo da penalidade aplicada é punir o responsavel pelas
irregularidades e impedir que, em novas contrata¢fes, 0s mesmos vicios sejam praticados. De forma
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indireta, as penalidades aplicadas fomentam condutas tecnicamente adequadas e probas na utilizagio
dos recursos publicos e na prestacao de contas.

9.12. A proporcionalidade em sentido estrito, nos termos da doutrina escolhida (LENZA, Pedro,
Direito constitucional esquematizado. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 138), exige que o ato
praticado realize o0 objetivo pretendido sem restringir exageradamente outros valores
constitucionalizados.

9.13. A dosimetria da pena, no &mbito do TCU, tem como balizadores o nivel de gravidade dos
ilicitos apurados, com a valoracdo das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, e a isonomia de
tratamento com casos analogos. O Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da multa, comum a
aplicacdo de normas do Direito Penal.

9.14. A ponderacdo do valor da apenacdo € tarefa do julgador, cabendo a ele ponderar a
gravidade relativa das irregularidades na hora de calcular a dosimetria da pena a ser aplicada. Note-se
que tal atividade do julgador envolve uma certa margem de discricionariedade. No caso da multa
constante do acordao recorrido, fundadas no artigo 57 da Lei 8.443/1992, seu valor pode variar em até
100% do valor atualizado do dano causado ao erario.

9.15. No caso da multa constante do acordao recorrido, fundada no artigo 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, seu valor pode variar, segundo o disposto no 8 3.° do citado artigo c/c o art. 268, Il, do
RI/TCU, entre 5% e 100% do valor maximo fixado periodicamente pelo Tribunal que, a época do
acordao, correspondia ao valor de R$ 49.535,41 (quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco reais e
quarenta e um centavos) conforme estabelecido na Portaria-TCU 20, de 15/1/2015.

9.16. Nos termos do Acorddo 7464/2015 - TCU — 18 Camara, apenou-se o gestor Jodo Carlos
Donato com multa fundada no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, em razdo da destinacdo indevida
dada aos equipamentos adquiridos com recursos do convénio FNS 2444/2003. Nesse sentido, a multa de
R$ 15.000,00 parece razoavel, sopesando-se adequadamente a conduta do responsavel que descumpriu
clausula do termo de convénio.

9.17. Conclui-se, por fim, que tanto o débito, quanto a multa aplicada pelo Tribunal atendem ao
principio da razoabilidade, quando analisadas adequadamente aos subcritérios da necessidade,
adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito da pena e que foram fundamentadas nos normativos
que regem esta Corte de Contas.

CONCLUSAO

10. Em face das analises anteriores, conclui-se que:

a) a ndo apresentacdo de defesa pelo responsavel ndo inviabiliza a normal tramitacdo do processo
que deve seguir seu fluxo ordinario de apuracgdo, uma vez que a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no
sentido da que o 6nus da prova sobre a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados cabe ao gestor;

b) as provas constantes dos autos sustentam a imputacdo do débito e a condenacdo pois, ndo ha
como identificar o nexo causal entre as despesas realizadas e 0s saques efetuados nas diferentes contas
bancérias utilizadas, ndo sendo possivel, portanto, comprovar a regular aplicacdo dos recursos do
convénio;

c) em que pese o gestor do Fundo Municipal de Saude, em regra, ser o Secretario de Saude e ndo o
Prefeito, no caso em comento os ex-prefeitos atuaram como gestores dos recursos federais repassados, o
que invalida a invocagdo da lei 8.080/1992. Ademais, por se tratar de recursos provenientes de convénio
celebrado entre o FNS e a prefeitura, estes seguem rito préprio, observando a IN/STN 1/1997 e o
respectivo termo de convénio;

d) tanto o débito quanto a multa aplicada pelo Tribunal atendem ao principio da razoabilidade,
quando analisadas adequadamente aos subcritérios da necessidade, adequagéo e proporcionalidade em
sentido estrito da pena, devendo ser mantida.

10.1. Assim, os elementos apresentados pelos recorrentes ndo tém o conddo de modificar a
deliberacéo recorrida, devendo-se manté-la em seus exatos termos.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, submetem-
se 0s autos a consideracdo superior, propondo-se:

a) conhecer dos recursos e, no mérito, negar-lhes provimento;

b) comunicar aos recorrentes, a Prefeitura Municipal de Vinhedo/SP e aos demais interessados a
deliberacéo que vier a ser proferida por esta Corte. ”

E o relatorio.

VOTO

Tratam os autos de recursos de reconsideracdo interpostos por Milton Alvaro Serafim, prefeito de
Vinhedo/SP na gestdo de 1/1/2001 a 31/12/2004, e por Jodo Carlos Donato, prefeito sucessor (gestdo de
1/1/2005 a 31/12/2012), contra 0 Acorddo 7.464/2015 — 12 Camara, por meio do qual o Tribunal julgou
suas contas irregulares, condenando-os ao pagamento dos débitos apurados e de multas individuais.

De inicio, conheco dos apelos por preencherem os requisitos atinentes a espécie.

Quanto ao merito, a Secretaria de Recursos e 0 MPTCU, em pareceres uniformes, propdem néo dar
provimento dos recursos. Acolho as analises precedentes, incorporando-as as minhas razdes de decidir,
sem prejuizo das seguintes consideracdes.

Milton Alvaro Serafim foi citado, no ambito desta Corte, por irregularidades verificadas no
Convénio 2444/2003, celebrado entre o Fundo Nacional de Saude e a Prefeitura de Vinhedo/SP, em
especial pela (peca 17):

[...] ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto avencado, haja vista a ndo
utilizacdo da conta especifica do convénio (conta corrente n°® 15810-0, agéncia 0994-6 do Banco do
Brasil) para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho, ndo permitindo estabelecer nexo
de causalidade entre os recursos federais repassados na data de 6/7/2004 (peca 1, p. 239) e 0 pagamento
da nota fiscal n. 286 (peca 1, p. 115), da empresa Planam Comércio e Representacdes Ltda. (CNPJ
37.517.158/0001-43), ocorrido em 9/8/2004 (peca 1, p. 201) conjugado ao fato de a nota fiscal
apresentada para efeito de prestacdo de contas ndo conter a indicacéo do convénio.

Jodo Carlos Donato, prefeito sucessor, foi citado, em relacdo ao mesmo convénio, pela (peca 14):

[...] ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto avencado, haja vista a ndo
utilizacdo da conta especifica do convénio (conta corrente n°® 15810-0, agéncia 0994-6 do Banco do
Brasil) para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho, ndo permitindo estabelecer nexo
de causalidade entre os recursos federais repassados na data de 4/1/2005 (peca 1, p. 253) e 0 pagamento
das notas fiscais 808 e 827 (peca 1, p. 129 e 69, respectivamente), da empresa Planam Comércio e
Representacdes Ltda. (CNPJ 37.517.158/0001-43), ocorrido em 23/6/2005 (peca 1, p. 199 e 203)
conjugado ao fato de as notas fiscais apresentadas para efeito de prestacdo de contas ndo conterem a
indicagdo do convénio.

Este ex-prefeito também foi chamado em audiéncia para apresentar razfes de justificativa quanto
(peca 16):

[...] a permissdo de uso de 26 equipamentos hospitalares adquiridos com recursos do Convénio
2444/2003 a Irmandade da Santa Casa de Vinhedo, logo apds o seu recebimento e antes da data de
conclusdo do convénio, de modo diverso ao estabelecido no Plano de Trabalho aprovado pelo fundo
Nacional de Saude que ensejou a realizacdo do Convénio 2444/2003, afrontando o disposto no caput e
no paragrafo primeiro da clausula quinta c/c clausula sétima do Termo de Convénio.



97

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Jodo Carlos Donato foi revel e Milton Alvaro Serafim nfo conseguiu afastar as irregularidades que
Ihe foram imputadas. Ambos foram condenados, por meio do Acdrddo 7.464/2015 — 12 Camara, em razao
das irregularidades supratranscritas.

Em percuciente instrucdo, reproduzida no relatorio precedente, a Secretaria de Recursos nao
acolheu as razdes recursais apresentadas, mormente ante a impossibilidade de estabelecimento do nexo
causal entre os recursos federais transferidos e as despesas realizadas.

E cedico que cabe a quem gere recursos publicos comprovar o seu bom e regular emprego,
consoante os artigos 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, 93, do Decreto-lei 200/1967, e 145, do
Decreto 93.872/1986.

Verifico que as notas fiscais n 808 (peca 1, p. 129) e 827 (peca 1, p. 69), nos valores respectivos
de R$ 80.820,00 e R$ 19.040,00, ndo contém a indicacdo do Convénio 2444/2003, o que, em tese,
permite sejam utilizadas em prestacdes de contas de recursos repassados por entes federados diversos.
Diferentemente, a nota n°286, no valor de R$ 19.930,00 (peca 1, p. 117), apresenta essa informacao.

O termo de convénio firmado por Milton Alvaro Serafim previa que a documentagio comprobatdria
das despesas deveria ser identificada com o nimero do convénio (clausulas 2.5 e 6%), havendo também
previsdo similar no artigo 30, caput, da IN/STN 01/1997.

Vale destacar que Jodo Carlos Donato trouxe aos autos copias das notas fiscais 808 e 827, as quais
contém um carimbo indicando que foram pagas com recursos do convénio 2444/2003 (peca 81, p. 28-29),
0 que ndo havia nas coOpias apresentadas a titulo de prestacdo de contas (peca 1, p. 69 e 129). Por
conseguinte, a informacéo contida nesses carimbos ndo pode ser considerada.

Além disso, 0s proprios recorrentes assumem que realizaram os pagamentos impugnados a partir de
conta corrente diversa da especifica do convénio (n° 15810-0 da agéncia 0994-6 do Banco do Brasil),
contrariando a clausula quarta, paragrafo primeiro, do termo de convénio, in verbis (peca 1, p. 89):

O CONCEDENTE transferira os recursos previstos na Clausula Terceira, em favor do
CONVENENTE, em conta especifica, aberta pelo CONCEDENTE, vinculada ao presente instrumento,
onde serdo movimentados na forma da legislacéo especifica.

Paragrafo Primeiro - E vedada a transferéncia por parte do CONVENENTE dos recursos alocados
a conta aberta pelo CONCEDENTE, na forma descrita no “caput” desta Clausula, ressalvadas as
situacgdes excepcionais que deverdo ser justificadas ao CONCEDENTE, para fim de adocéo de medidas a
regularizacéo.

O artigo 20, da IN/STN 01/1997, com a redacdo de 16/1/2004, previa que:

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica somente permitidos saques para
pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro,
nas hipoteses previstas em lei ou nesta Instrucdo Normativa, devendo sua movimentacdo realizar-se,
exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletrénica disponivel ou
outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiqguem identificados sua
destinacdo e, no caso de pagamento, o credor.

Em 6/7/2004, foram creditados R$ 31.372,50, na conta corrente especifica do convénio. Em
13/8/2004, foram debitados, dessa conta, a titulo de pagamentos diversos, R$ 19.300,00, e, em 18/8/2004,
R$ 630,00 (pecga 1, p. 239-241).

Todavia 0 pagamento da nota fiscal n°® 286 ocorreu em 9/8/2004, a partir da conta corrente 45-
00000-1, do Banco Banespa (pega 1, p. 201, peca 22, p. 5), antes, portanto, dos débitos da conta
especifica.

A segunda parcela dos recursos federais, no valor de R$ 321.127,50, foi creditada, na conta
especifica, em 4/1/2005 (peca 1, p. 253). Foram debitados dessa conta corrente os valores de R$
80.820,00, em 10/6/2005, e de R$ 19.040,00, em 24/6/2005 (peca 1, p. 263).

Contudo, os pagamentos das notas fiscais n® 808 e 827 ocorreram, em 23/6/2005, com recursos da
conta do Banco Banespa (peca 1, p. 199 e 203), ndo havendo elementos suficientes para o
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estabelecimento do liame entre os recursos federais depositados na conta especifica e 0os pagamentos
relativos a essas notas fiscais.

Jodo Carlos Donato trouxe comprovante de TED feito da conta especifica do convénio para a conta
450000011, do Banco Banespa, em 10/6/2005, no valor de R$ 80.820,00 (peca 81, p. 5), e extratos
bancérios da conta do Banco Banespa referentes a junho de 2005.

Esses extratos confirmam que houve crédito, na conta do Banespa, de R$ 80.820,00, no dia
10/6/2005 (peca 81, p. 15), de R$ 19.040,00, no dia 24/6/2005 (peca 81, p. 24), e débito de R$ 99.860,00,
no dia 23/6/2005 (peca 81, p. 23).

Esse débito ocorreu, portanto, antes do crédito de R$ 19.040,00, ndo havendo como vincular a
retirada desse valor da conta especifica ao pagamento da empresa.

Quanto a parcela de R$ 80.820,00, verifico que entre o crédito na conta do Banespa, em 10/6/2005,
e 0 pagamento, no valor de R$ 99.860,00, no dia 23/6/2005, houve inimeros débitos e créditos nessa
conta corrente, sem que haja informagdes quanto a suas origens e destinacdes, 0 que impede seja
estabelecido o liame entre a retirada desse valor da conta especifica e 0 pagamento realizado a empresa,
sobretudo em razéo da fungibilidade dos recursos (ndo carimbados), os quais se misturaram na referida
conta.

No voto condutor da deliberacdo recorrida, o relator a quo aduziu:

32. Enfatizo que o0s responsaveis teriam elementos para comprovar um fragil nexo causal
demonstrando o pagamento da Nota Fiscal 808, no valor de R$ 80.820,00, em 23/06/2005, ¢ a
transferéncia bancaria no mesmo valor ocorrida em 10/06/2005, realizada a débito da conta-corrente
especifica do convénio (peca 1, fl. 263). Porém, tal demonstracdo exigiria a apresentacdo da TED
realizada a debito da conta do convénio e a apresentacdo do extrato da conta 45.000001-1 do Banco
Santander no més de junho/2005, demonstrando o crédito da transferéncia realizada a partir da conta do
convénio.

Ocorre que, como demonstrado, esses elementos ndo se mostraram suficientes para comprovar o
nexo causal, mesmo que fragil, entre os recursos debitados da conta especifica e o pagamento feito a
empresa.

Ao transferir os recursos federais da conta especifica para outras contas, contrariando previsdo
expressa do termo de convénio e da IN/STN 01/1997, os gestores assumiram o risco de ndo conseguir
demonstrar a destinacdo dada aos recursos federais, exatamente como ocorreu.

Joao Carlos Donato ndo foi condenado em razdo de sua revelia. No &mbito do TCU, como cedico, 0
reconhecimento da revelia ndo gera a presuncdo de veracidade dos fatos alegados por outra parte, mas
apenas a possibilidade de prosseguimento do feito (artigo 12, 83°, da Lei 8.443/1992).

A falta de comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais, fundamento para a
irregularidade das contas, o débito e a multa imputados (artigo 57, Lei 8.443/1992), tampouco pode ser
entendida como falha formal, porquanto causadora de prejuizo ao erario (artigo 16, inciso Il, da Lei
8.443/1992).

Além disso, consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte, ndo basta demonstrar que 0s
equipamentos foram adquiridos pela Prefeitura, mas que o foram com os recursos federais depositados na
conta bancaria especifica, tarefa ndo cumprida, de forma satisfatoria, pelos responsaveis.

Trata-se de conduta, no minimo, culposa, ndo sendo necessario, no ambito do TCU, caracterizar
uma conduta dolosa ou ma-fé para que haja condenagédo dessa natureza.

Quanto a tentativa de transferir responsabilidade a outros agentes, € preciso ressaltar que o termo de
convénio foi firmado por Milton Alvaro Serafim, na qualidade de prefeito, ocasido em que se
comprometeu a cumprir as obrigacfes avencadas e as demais normas aplicaveis, dentre as quais a de
movimentar 0s recursos em conta bancéria especifica.

Ademais, coube aos ex-prefeitos homologar a tomada de pregos 005/2004, por meio da qual foi
contratada a empresa Planam, emitir ordens de pagamento a essa sociedade, solicitar ao Banco do Brasil



99

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

diversas transferéncias da conta bancéria especifica e apresentar a prestacdo de contas do convénio, ndo
havendo davidas de que efetivamente geriram os recursos federais em questdo e sdo responsaveis pela
comprovacdo da sua regular utilizacdo, por expressa previsdo Constitucional (artigo 70, paréagrafo Unico),
em que pese a direcdo do SUS, no &mbito dos Municipios, caber a suas Secretarias de Saude (artigo 9°,
inciso 111, Lei 8.080/1990).

Em relacdo ao argumento de Joao Carlos Donato de que ndo praticou ato de improbidade
administrativa, vale esclarecer que esta Corte ndo apurou propriamente a pratica de infracdo dessa
natureza nem aplicou as sangdes previstas na Lei 8.429/1992. A condenacdo dos responsaveis se
fundamentou na Lei 8.443/1992.

O e. relator a quo mencionou o artigo 10, inciso XIIl, da Lei de Improbidade Administrativa (item
44, do voto), apenas como mais um elemento de convic¢do quanto a ilicitude da conduta descrita no
oficio de audiéncia (peca 16), a qual contrariou clausulas do termo de convénio, beneficiando,
indevidamente, entidade privada.

Apesar de o recorrente alegar que as permissoes de uso eram revogaveis a qualquer tempo e que foi
dada finalidade plblica aos bens, em instituicio filantropica credenciada ao Sistema Unico de Saude,
pesquisa acostada a peca 5 revela que a entidade também atende planos de saide privados e particulares,
ndo havendo como assegurar que os bens beneficiaram diretamente a populacdo atendida pelo SUS.
Portanto, ndo € o caso de mero desvio de objeto.

O convenente se obrigou a cumprir o plano de trabalho aprovado (clausulas quinta e sétima, do
termo de convénio), o qual indicava que os bens seriam utilizados pela Policlinica do Bairro Capela,
gerida pela Prefeitura de Vinhedo. Em vez disso, parcela substancial dos bens, totalizando R$ 408.760,00,
segundo levantamento da Secex/SP (peca 8, p. 10), foi repassada a Irmandade Santa Casa de Vinhedo,
silenciosamente, sem a devida autorizacao.

Ante 0 exposto, nego provimento aos recursos de reconsideracao.

ACORDAO N° 2257/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 007.290/2013-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | Recursos de reconsideracdo (em Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Joao Carlos Donato (552.931.908-49): Milton Alvaro Serafim (553.615.528-87);
Prefeitura Municipal de Vinhedo - SP (46.446.696/0001-85)

3.2. Recorrentes: Milton Alvaro Serafim (553.615.528-87); Joao Carlos Donato (552.931.908-49).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Vinhedo - SP.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo no Estado
de Sdo Paulo (SECEX-SP).

8. Representacéo legal:

8.1. Marcelo Pelegrini Barbosa (199.877-B/OAB-SP) e outros, representando Joao Carlos Donato;

8.2. Jose Ferreira Nézara Junior (172.510/0AB-SP) e outros, representando Milton Alvaro Serafim.

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes recursos de reconsideragdo interpostos por Milton Alvaro
Serafim e Joao Carlos Donato, ex-prefeitos de Vinhedo/SP, contra o Acérddo 7.464/2015 — 12 Camara,
por meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas contas, condenando-os ao pagamento dos débitos
apurados e de multas individuais;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cémara, com fundamento nos artigos 32, inciso |, e 33, da Lei 8.443/1992, ante as raz0es expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideracao e, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes, ao Fundo Nacional de Salde e a Procuradoria da
Republica no Estado de Séo Paulo.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.
11. Data da Sessao: 18/4/2017 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2257-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jose Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO Il — CLASSE I — Primeira Camara

TC 016.715/2011-0

Natureza: Embargos de Declaragcdo (Tomada de Contas Especial)

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sucupira do Norte - MA

Embargante: Benedito S de Santana (256.940.303-20)

Representacdo Legal: Romualdo Silva Marquinho (9.166/0AB-MA) e outros, representando
Benedito S& de Santana.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO.
REJEIGAO. MANUTENGAO DO ACORDAO EMBARGADO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo, opostos por Benedito S& de Santana, contra o Acorddo
1163/2017, exarado nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de recurso de reconsideracdo interposto Bendito S& de
Santana, ex-Prefeito do Municipio de Sucupira do Norte/MA, em face do Acérddo 7.136/2015- TCU-12
Cémara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei n°
8.443/92 c/c o art. 285 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;
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9.2. alterar o subitem 9.1 do acérdéao recorrido, que passa a ter a seguinte redacao:

“9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Benedito Sa de Santana (CPF 256.940.303-20), com
fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso
[11, da mesma lei, e condené-lo ao pagamento da quantia de R$ 465.000,00, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de
1°/6/2007 até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na
oportunidade, o valor eventualmente ja ressarcido,”

9.3. seja encaminhada cépia deste acérddo, acompanhada do relatério e do voto que o
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao;

9.4. dar ciéncia deste acordao ao recorrente.

O embargante aponta que a decisdo deste Colegiado foi omissa ao deixar de enfrentar suas
alegagdes de que os recursos do Convénio 842800/2006, firmado entre o Municipio de Sucupira do
Norte/MA e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, foram efetivamente aplicados
em sua execucao.

Nesse sentido, afirma o embargante, in verbis:

Argui-se precisamente acerca da aplicacdo efetiva do numerario advindo do FNDE, visto que, a
documentacdo anexada no Recurso de Revisdo rebate toda e qualquer duvida acerca da correta
aplicacdo do recurso financeiro proveniente do citado 6rgdo estatal, ndo se vislumbra na decisdo ora
Embargada qualquer mencdo ao que foi anexado no Recursos de Revisdo, em sendo assim, brotam
duvidas acerca do que motivou a condenacdo do ora Embargante.

Diante desses elementos, procurando demonstrar a possibilidade juridica de seu pleito, o
embargante requer o acolhimento dos presentes embargos, com efeitos infringentes, para que seja
esclarecida a pretensa omissdo, com a consequente alteracéo do julgado.

E o relatorio.

VOTO

Conheco dos embargos de declaracdo opostos por Benedito Sa de Santana, contra o Acordédo
1163/2017-12 Camara, por atender aos requisitos atinentes a espécie.

Conforme mencionado no Relatério, por meio do acérddo embargado, este Colegiado deu
provimento parcial ao recurso de reconsideracdo interposto pelo ora embargante, mantendo a
irregularidade de suas contas e sua condenacdo ao pagamento do débito apurado nos autos e da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, em razdo de irregularidades na aplicacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, repassados ao Municipio de Sucupira do Norte/MA, a
conta do Convénio 842080/2006, cujo objeto era a construcdo de unidade escolar voltada para educacao
bésica.

Segundo o embargante, a decisdo atacada foi omissa em relacdo as suas alegagdes de que 0s
recursos recebidos teriam sido efetivamente aplicados na execucdo do objeto e de que a documentagdo
carreada aos autos “rebate toda e qualquer duvida acerca da correta aplicacdo do recurso financeiro
proveniente do 6rgao estatal”.
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Importante rememorar que, ao proferir o voto que balizou o ac6rddo embargado, anui aos
fundamentos da proposta da unidade técnica, no sentido de que a documentacao acostada aos autos, pelo
entdo recorrente, ndo era suficientemente capaz de comprovar a regular aplicacdo dos recursos da avenca,
porquanto ndo foram apresentados documentos fiscais validos, tampouco demonstrado o nexo causal
entre os recursos do FNDE e as despesas que o recorrente afirmava ter realizado.

Transcrevo a seguir, por oportuno, excerto da instrugdo da unidade técnica, incorporada ao relatério
que integra a decisdo embargada e as minhas razdes de decidir:

5.3 Inicialmente, cabe destacar que para ser valido, o documento fiscal precisa conter o nimero da
nota, entre outras exigéncias legais. No entanto, no documento acostado aos autos na pega recursal ndo
consta tal exigéncia. Estranhamente, porém, o documento fiscal apresentado como elemento da
prestacdo de contas possuia em seu corpo o numero da nota fiscal (pegas 12, p. 16; 64, p. 50).

5.4 Nessa linha, merece realcar que, por meio do Acordao PL-TCE 804/2009, publicado no DOE
de 13/5/2010, as fls. 29 e 30, as contas anuais de gestdo do responsavel, referentes ao exercicio de 2007,
tiveram o parecer desfavoravel pela aprovagdo, em razédo de diversas irregularidades, entre as quais a
apresentacao de notas fiscais inidéneas com nimero de AIDF divergente da relacdo da Sefaz/MA, como
bem destacado no relatério desta Corte de Contas (peca 24, p. 6).

5.5 Ainda sobre o documento fiscal apresentado, observa-se que no carimbo de atesto aposto na
nota fiscal (peca 12, p. 16), ndo ha a indicagdo expressa do agente publico que teria atestado a prestacéo
dos servicos.

5.6 Destaque-se que 0 suposto atesto ocorrera dia 4/7/2007, antes mesmo de finalizado o processo
licitatorio e, consequentemente, sem 0 contrato administrativo, o qual, a proposito, ndo se encontra nos
autos, de forma que ndo ha documento que embase a liquidacdo da despesa. Ademais o responsavel nao
apresentou o relatério do cumprimento do objeto e nem a copia do termo de aceitacéo definitiva da obra.

5.7 A tudo isso, some-se o fato de o Ministério do Trabalho e Emprego no Maranh&o ter informado
que, ao proceder pesquisas nos sistemas de informac6es do 6rgdo, RAIS, com base no nimero do CNPJ
da empresa Construtora Rio Corda Ltda., referente ao exercicio de 2007, o resultado acusou que 0s
dados eram inexistentes (peca 37).

5.8 Na analise documental, ndo foi identificado nos autos a emissdo de cheques nominais a
empresa contratada Construtora Rio Corda Ltda. Porém, verifica-se que a maior parte dos cheques
emitidos no periodo ora analisado foram nominais a propria prefeitura, exceto dois cheques que foram
emitidos em nome de outras construtoras, e ndo em nome da empresa supostamente contratada para a
execucao do objeto do convénio 842080/2006-FNDE (peca 39).

5.9 Como ja destacado no relatério fundamentador do Acérd@o ora recorrido, em relacdo aos
recibos acostados aos autos:

Ao se analisar os recibos emitidos pela construtora em 2007 (pe¢a 12, p. 19 a 36), verifica-se que foram
assinados por Sebastido Franklin Filho, na condi¢do de gerente administrativo da empresa. Em consulta ao
Sistema CPF/SRF/MF constatou-se, entretanto, que ele é sécio administrador de outra empresa, a Construtora Rio
Parnaiba Ltda., CNPJ 12.205.050/0001-94, desde 17/8/1987 (peca 45).

5.10 Some-se a todas essas irregularidades, a existéncia de indicios de simulacdo de processo
licitatorio com o fim de dar aspecto de legalidade as despesas executadas. Ora, 0 aviso da Tomada de
Precos 4/2007 foi publicado no DOU de 3/7/2007 (peca 12, p. 46). A consulta ao edital somente foi
disponibilizada na sede da prefeitura a partir de 5/7/2007. A abertura dos envelopes dia 20/7/2007. No
entanto, a nota fiscal apresentada para subsidiar toda a operacdo foi emitida dia 20/7/2007, com
retificacdo da data de emissdo para o dia 4/7/2007 (pecgas 12, p. 16-17; 64, p. 50-51), ou seja, antes
mesmo da data fixada para apresentacdo das propostas. Destaque-se, ainda, que foram realizados
pagamentos antes mesmo do julgamento da licitacdo, como se observa na emissdo de cheques nos dias
4/7/2007 e 18/7/2007 (peca 12, p. 4 e 11), o que contraria os arts. 2° e 3° da Lei 8.666/1993 e 62 da Lei
4.320/1964.
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5.11 N&o consta nos autos, qualquer documento que comprove efetivamente que a empresa
contratada fora a real beneficiaria dos pagamentos, como cépia dos cheques nominais & empresa, 0 que
se torna imprescindivel, dado o quadro de irregularidade que se apresenta.

5.12 Contra o recorrente, pesa, ainda, o fato de este ndo ter apresentado o Relatério do
Cumprimento do Objeto e a Cdpia do Termo de Aceitacdo definitiva da obra.

5.13 Em que pese o recorrente alegar que a escola foi construida na rua Bento Inacio da Silva,
S/N, constam dos autos documentacgdo, tais como documento de propriedade do terreno e planta de
situacdo e locacdo, as quais constam como endereco da escola a Rua Marcala Barros Carneiro (peca 1,
p. 97-106).

5.14 Em relacdo a declaracdo emitida pela secretaria municipal de educacao, esse documento,
isoladamente, ndo é suficiente para comprovar a regular aplicacdo dos recursos federais transferidos
por meio de convénio na consecuc¢do do objeto pactuado.

5.15 Segundo jurisprudéncia pacifica do TCU, essas declaragdes possuem baixa forca probatoria.
Provam tdo-somente a existéncia da declaracdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado
demonstrar a veracidade do alegado, principalmente quando ndo apresentados os documentos capazes
de estabelecer nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos recebidos e 0s comprovantes de
despesas apresentados (acérddos 153/2007—Plenério, 1293/2008-22 Camara e 132/2006-1* Camara).
Tal entendimento também se aplica as fotografias juntadas pelo recorrente (peca 64, p. 73-76), ndo
sendo possivel estabelecer, a priori, sua vinculagdo com a obra supostamente custeada com recursos do
convénio.

5.16 Diante desse contexto, conclui-se que, ndo ha documentos que estabelecam o liame entre as
despesas realizadas, o objeto pactuado, e os recursos federais transferidos, restando rompido o nexo de
causalidade entre o recebimento dos recursos federais e a aquisi¢céo do objeto pactuado, caracterizando,
portanto, o dano ao erario.

Afastado, pois, 0 argumento de que o acorddo 1163/2017-12 Camara fora omisso em relacdo a
analise da documentacdo apresentada com intuito de demonstrar a regular aplicacdo dos recursos da
avenca tratada nestes autos, rejeito os presentes embargos, mantendo inalterados os dispositivos do
referido decisum.

Destarte, voto no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que submeto a deliberacao
deste Colegiado.

ACORDAO N° 2258/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 016.715/2011-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas Especial).
3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Ministério da Educacdo.

3.2. Responsavel: Benedito S& de Santana (256.940.303-20).

3.3. Recorrente: Benedito Sa de Santana (256.940.303-20).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sucupira do Norte - MA.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da Deliberagéo Recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo (SECEX-MA).
8. Representacao legal:

8.1. Romualdo Silva Marquinho (9.166/OAB-MA) e outros, representando Benedito S& de Santana.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os embargos de declaragdo opostos por Benedito S& de Santana,
contra o Acérddo 1163/2017- 12 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ante as raz0es expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 34 da Lei n° 8.443/1992, c/c o art. 287 do
Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo para, no mérito, rejeita-los, mantendo os dispositivos do
Acorddo 1163/2017- 12 Camara;

9.2. encaminhar cépia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sessao: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2258-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jose Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 019.377/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Tarumirim - MG

Responsavel: Altamir Severo da Rocha (419.326.096-87)

Interessado: Ministério do Turismo (vinculador)

Representacao legal: Marcus Vinicius Dutra Fialho, OAB/MG n° 89.713.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. APOIO A EVENTO
REGIONAL. NAO-APRESENTACAO DE CONTRATOS DE EXCLUSIVIDADE DE
REPRESENTACAO DE ARTISTAS, QUE PUDESSEM CARACTERIZAR A INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. REALIZACAO DO EVENTO E EXECUCAO DA DESPESA CONFORME
PREVISTO NO TERMO DE CONVENIO. IRREGULARIDADE. MULTA.

RELATORIO

Transcrevo instrucdo acolhida pelas instancias dirigentes da Secretaria de Controle Externo no
Estado de Minas Gerais e pelo Ministério Pablico junto ao TCU (pecas 34 a 37):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em razéo
da impugnacéo das despesas realizadas com os recursos do Convénio 712/2010 (peca 1, p. 37-55),
celebrado com o municipio de Tarumirim/MG, tendo por objeto o evento "realizagdo do Projeto



105

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

intitulado XXIII Festa do Pedo de Boiadeiro de Tarumirim”, conforme o Plano de Trabalho a pega 1, p.
9-19, com vigéncia estipulada para o periodo de 10/6/2010 a 6/10/2010 (pega 1. p. 137).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio, foram previstos R$ 166.330,00
para a execucdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 66.330,00
corresponderiam & contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancéaria
20100B801170, no valor de R$ 100.000,00, emitida em 2/7/2010 (peca 1, p. 57).

4. O ajuste vigeu no periodo de 10/6/2010 a 6/10/2010, e previa a apresentacao da prestacdo de
contas até 10/10/2010 (pega 1, p. 137).

EXAME TECNICO

5. A irregularidade geradora de dano ao erario nesta Tomada de Contas Especial configurou-se
pela contratacé@o por inexigibilidade de licitacdo de empresa promotora de eventos para apresentacoes
de artistas sem a apresentacéo de contrato de exclusividade de representacdo, devidamente registrado
em cartorio.

5.1 Na anélise foram registrados os seguintes aspectos:

a) a situacdo encontrada: contratacédo dos servicos previstos no Convénio (atracdes artisticas), por
meio de inexigibilidade de licitacdo, sem a apresentacdo de documento habil (contrato de exclusividade),
nos moldes do Acordao 96/2008 — TCU — Plenario, para fundamentar a auséncia de procedimento
licitatorio, conforme descrito na Nota Técnica de Reandlise Financeira 662/2013 (peca 1, p. 82- 86);

b) o objeto no qual foi identificada a constatacdo: Convénio 712/2010;

c) os critérios: Ac. 96/2008- TCU- Plenario e art. 25, inciso 111 da Lei 8.666/93;

d) as evidéncias presentes nos autos: Nota Técnica de Reanalise Financeira 662/2013 (peca 1, p.
82- 86).

e) o desfecho sucinto: citacdo do ex-prefeito;

f) as causas: deficiéncias de controle;

g) os efeitos: prejuizo ao Tesouro Nacional;

h) a identificacdo e a qualificacdo do responsavel: Altamir Severo da Rocha (CPF 419.326.096-
87), ex-prefeito, periodo 2009-2012.

6. O exame da ocorréncia descrita na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10, §
1°, e 12, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e Il, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual Sr. Altamir Severo da Rocha e apurar adequadamente o debito a ele
atribuido. Foi proposta, por conseguinte, a citacdo do responsavel (item 5).

7. Nos termos do oficio de citacdo (peca 11), o responsavel foi citado em decorréncia da
contratacdo dos servigcos previstos no Convénio (atracdes artisticas), por meio de inexigibilidade de
licitacdo, sem a apresentacdo de documento habil (contrato de exclusividade), nos moldes do Acordao
96/2008 — TCU — Plenério, para fundamentar a auséncia de procedimento licitatério, conforme
descrito na Nota Técnica de Reandlise Financeira 662/2013 (peca 1, p. 82- 86), por forca do Convénio
712/2010 (peca 1, p. 37-55), celebrado com o municipio de Tarumirim/MG, tendo por objeto o evento
"realizacdo do Projeto intitulado XXIII Festa do Pedo de Boiadeiro de Tarumirim”, conforme o Plano de
Trabalho a peca 1, p. 9-19, com vigéncia estipulada para o periodo de 10/6/2010 a 6/10/2010 (pega 1. p.
137).

8. Devidamente citado (Oficio 3358/2015-TCU/SECEX-MG, de 11/12/2015, peca 11), o
responsavel apresentou as respectivas alegacoes de defesa (peca 13), que se resumem aos fatos:

E necessério elucidar que foi realizado a XXIIl Festa do Pedo Boiadeiro em Tarumirim e foi utilizado
procedimento licitatério do artigo 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, alicercado nos pareceres do proprio
Ministério do Turismo que preconizava no plano de trabalho a utilizacdo das Cartas de Exclusividade, conforme
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se pode observar dos documentos eletronicos emitidos na pagina do SINCOV e que nesta oportunidade requer
junto ao Ministério do Turismo a sua juntada in totun.

(...)

Da documentacé@o acostada ao Procedimento Administrativo de Licitagdo n°® 054/2010, Inexigibilidade n°
002/2010, Contrato Administrativo n° 106/PMT/2010, obtém-se as seguintes informagdes:

- DESTAK EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF n' 11.508.584/0001-27, recebera das bandas/empresas
Banda Louvor e Gloria, Alan e Alex, DJ Pio. Axé Mondo, Braulio e Ricardo, Banda Rasta Nois. e Locutor de
Rodeio Felipe Miguel, carta de exclusividade para a realizacdo dos shows dos artistas: Show de Banda Louvor e
Gloria no dia 10 de junho de 2010, Show de Alan e Alex no dia 11 de junho de 2010, Show de DJ Pio no dia 11 de
junho de 2010, Show de Axé Mondo no dia 12 de junho de 2010, Show de Braulio e Ricardo no dia 13 de junho de
2010, Show de Banda Rasta Nois nos dias 10, 12 e 13 de junho de 2010, Locutor de Rodeio Felipe Miguel nos dias
10 a 13 de junho de 2010, na XXIII Festa do Pedo de Boiadeiro de Tarumirim/ MG.

N&o vislumbrando, no contexto, a existéncia do alegado "favorecimento™ por parte do Ex-Prefeito Altamir
Severo da Rocha na escolha dessa empresa, eis que nem da comissao de licitacdo era.

Em suma, 0 ex-prefeito alega que havia os requisitos para a inexigibilidade da licitagcdo, que “nenhuma
prova foi colacionada aos autos que demonstre a ocorréncia de lesdo ao erdrio publico”, e que as contratagoes
efetuadas ndo Ihe proporcionaram enriquecimento ilicito.

9. Analise: a Nota Técnica de Andlise Financeira n® 0662/2013 (peca 1, fls. 82-85) traz a
seguinte analise:

Verifica-se dos autos, que a empresa DESTAK EVENTOS LTDA foi contratada por meio de inexigibilidade
de Licitacdo, para fornecer servigos das apresentacGes artisticas.

Em analise a documentagdo encaminhada, verifica-se que ndo foi encaminhado nenhum documento que
justificasse a contratacdo da empresa beneficiada sem o devido procedimento licitatério. Vejamos o que afirma o
art. 25, 111, da Lei n° 8666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Conforme preconizado pela legislacédo, para aplicar o instituto da inexigibilidade de licitacdo para a
contratacao de profissional do setor artistico, esta devera ser feita diretamente com o artista ou entdo com um
empresario exclusivo, que devera possuir contrato de exclusividade registrado em cartorio.

Entretanto, o Convenente encaminhou Cartas de Exclusividade e Contratos de Prestacdo de Servigos que
nédo fornecem subsidio para contratacéo por Inexigibilidade.

Cabe destacar que o contrato de exclusividade difere daquela carta ou declaragéo que é fornecida para uma
pessoa ou empresa exclusivamente para um determinado dia ou periodo e localidade.

No caso dos autos, a empresa contratada atuou como mera intermediéria dos servi¢os, pois ndo apresentou
nenhum documento que justificasse a contratacdo por intermédio de Inexigibilidade de Licitacdo, portanto, sua
contratacdo jamais poderia ter sido realizada sem o devido procedimento licitatorio.

10. Cabe apresentar, a seguir, pecas fundamentais da jurisprudéncia relacionada a contratacao
pelo convenente de representantes de artistas por inexigibilidade de licitacéo.

10.1 Paradigma jurisprudencial desde a prolacéo do Acérdéo 96/2008:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacdo de contas de convénios e nos
termos dessas avencas, informe que:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que é restrita a localidade do
evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores envolvidos;

10.2 Acorddo 1390/2015 — 12 camara — 3/3/2015 - Excerto do voto do Ministro Relator Bruno
Dantas:
O Ministro Bruno Dantas apresenta as seguintes consideragdes sobre o referido Acérdao 96/2008:
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9. No que se refere a contratagdo irregular dos artistas por inexigibilidade de licitacdo apontada pela
unidade técnica, cumpre tecer alguns esclarecimentos.

10.A unidade técnica propde a glosa total dos recursos transferidos com fundamento no fato de que nao
constam, nos autos, os contratos de exclusividade assinados entre os artistas e a empresa contratada, bem como a
publicacdo destes no Diario Oficial da Unido. Cita a alinea “cc” da Clausula Terceira do Termo de Convénio que
inclui, entre as obrigages da convenente, a publica¢do no Diario Oficial da Unido dos contratos de exclusividade
dos artistas contratados, sob pena de glosa total dos recursos transferidos, bem como determinagdo deste Tribunal
contida no Acdrddo 96/2008-TCU-Plenério.

11.Sobre o assunto, reproduzo trecho do voto do Ac6rdao 5662/2014 — 1% Camara, no qual assim me
manifestei:

16. Acerca da previsdo, no instrumento do convénio, da pena de glosa dos valores pactuados no caso da nao
publicacdo dos contratos de exclusividade no Diario Oficial da Unido, verifico que houve um equivoco do
Ministério do Turismo ao interpretar a seguinte determinacdo exarada por meio do Ac6rddao 96/2008-TCU-
Plenario:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista
no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que € restrita a localidade do
evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto no art.
26 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores envolvidos ’;

17. Trata-se de determinaces distintas. A primeira, referente a apresentacdo dos contratos de
exclusividade entre os empresarios e 0s artistas, sem 0s quais a contratacdo por inexigibilidade de licitacao deve
ser considerada irregular, situacdo na qual ndo ha falar na glosa de valores (subitem 9.5.1.1). J& a segunda se
refere ao contrato firmado entre a administracdo publica e o empresario, o qual deve ser publicado no Diario
Oficial da Unido (DOU), sob pena de glosa dos valores envolvidos (subitem 9.5.1.2), conforme evidencia a
redacdo do art. 26 da Lei 8.666/1993, ao qual faz mencéo a referida determinacéo:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situac¢oes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficacia dos atos.

18. E, portanto, o contrato com o empresario, firmado por inexigibilidade de licitagdo, que deve ser
publicado na imprensa oficial, e é para o descumprimento desse requisito que € prevista a glosa dos valores, a
gual nada tem a ver com os contatos de exclusividade com os artistas.

19. Ocorre que, ao dar cumprimento essas determinagdes, o Ministério do Turismo, equivocadamente,
incluiu nos termos de convénio clausula exigindo que os convenentes publiqguem no DOU ‘eventuais contratos de
exclusividade de artistas com empresarios a serem contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco)
dias, em conformidade com o artigo 26, da Lei 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores pactuados no
presente Instrumento, quando for o caso.

20. A partir dessa interpretacdo equivocada, passou-se a atrelar a possibilidade de glosa dos valores
repassados (prevista para os casos de falta de publicacéo da inexigibilidade na imprensa oficial, nos termos do
art. 26 da Lei 8.666/1993), a auséncia de apresentacdo dos contratos de exclusividade com os artistas, sem que
houvesse previséo legal nesse sentido.

21. Foi por causa dessa confusdo que surgiram os precedentes citados pela unidade técnica, nos quais este
Tribunal, ao apreciar situacbes como a ora analisada, determinou a devolucdo dos recursos, motivado pela
previsdo expressa dessa pena na clausula dos convénios. Contudo, na auséncia de dano ao erario, nao considero
razoavel essa medida apenas por estar previsto no convénio.

O ministro ressalta a distincdo entre o contrato de exclusividade firmado entre o empresario e 0
artista (sem o qual a inexigibilidade de licitagéo deve ser considerada irregular, acarretando multa) e o
contrato entre 0 empresario e a administracdo, que deve ser publicado no DOU (sob pena de glosa dos
valores envolvidos).
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10.3 Despacho da Ministra Relatora Ana Arraes no TC 022.995/2014-5 acerca de convénio
celebrado entre 0 MTur e 0 municipio de Tarumirim/MG:

Ao discorrer sobre a existéncia de um “esquema criminoso destinado a fraudar a contratagdo de
shows e espetaculos, a partir da liberacdo de verbas oriundas de emendas parlamentares e da
contratacdo de empresas previamente definidas, mediante utilizacdo do artificio da irregular
inexigibilidade de licitagdo (item 13), a Ministra conclui:

16. Em verdade, exclusivamente com os documentos até aqui constantes dos autos, nao cabe a imputacao de
qualquer débito, uma vez que se tem a comprovacdo da realizacdo do evento sem que exista qualquer
comprovacdo da existéncia de superfaturamento. Os documentos acostados ao processo ddo suporte apenas a
aplicacdo de multa pela utilizagdo indevida da contratacdo direta, mediante o equivocado fundamento da
inexigibilidade de licitac&o.

11. Apds a remessa dos autos ao Tribunal, o Ministro-relator devolveu a Secex/MG, com proposta
de que fosse diligenciado o Ministério do Turismo, para remeter os documentos relacionados a prestacéo
de contas do Convénio (pecal9).

12. O oficio foi realizado e as informacdes enviadas ao Tribunal, conforme consta das pecas 28-33.

12.1 Analisando a prestagdo de contas, concluimos que ndo houve indicios que levassem a
suspeicdo de ndo realizacdo do evento e 0s extratos bancarios, empenho e notas fiscais comprovam as
despesas feitas para pagamento a Destak Eventos Ltda. (pe¢a 30, p. 36-43).

CONCLUSAO

13. Em face da analise promovida nos itens 10 a 12, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Altamir Severo da Rocha, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea b da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19,
paragrafo unico, e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il, 210, §2°, e 214,
inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Altamir Severo da
Rocha (CPF 419.326.096-87), ex-prefeito municipal de Tarumirim (MG);

b) aplicar ao Sr. Altamir Severo da Rocha (CPF 419.326.096-87), a multa prevista no art. 58,
inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 1ll, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida caso ndo atendida a notificacao;

d) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-lo de que, caso
opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, e 59, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU.”

E o relatério.

VOTO
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Perfilho os pareceres uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao TCU, cujas
razdes, desde logo, incorporo ao meu voto.

O Sr. Altamir Severo da Rocha, ex-prefeito municipal de Tarumirim-MG, foi regularmente
convocado a apresentar defesa (pegcas 11 a 13) acerca das seguintes irregularidades verificadas na
execucdo do Convénio 712/2010 (peca 1, pags. 37/55), firmado entre o Ministério do Turismo (MTur) e a
referida municipalidade, cujo objeto é a realizacdo do Projeto intitulado XXIII Festa do Pedo de
Boiadeiro de Tarumirim, conforme o Plano de Trabalho a pec¢a 1, p. 9-19, com vigéncia estipulada para o
periodo de 10/6/2010 a 6/10/2010 (pega 1. p. 137):

- contratacdo de atracdes artisticas por meio de inexigibilidade de licitagdo, sem a apresentacdo de
documento habil (contrato de exclusividade), nos moldes do Acorddo 96/2008 — TCU — Plenério, para
fundamentar a auséncia de procedimento licitatorio

Rejeito as alegacdes de defesa. Caracterizada grave irregularidade decorrente da ndo-demonstracéo
da inviabilidade da competicdo para contratacdo direta, por inexigibilidade, de artistas, ao arrepio do
disposto nos artigos 25, inciso Ill, e 26 da Lei 8.666/1993 e de firme jurisprudéncia do Tribunal
capitaneada pelo Acordao 96/2008 -TCU — Plenério.

Por forca do convénio, deveria 0 ex-gestor publico apresentar contrato de exclusividade do
empresario como representante e agenciador Unico dos artistas, instrumento esse que ndo se confunde
com a autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias e localidade correspondentes a
realizacdo do evento.

Tal irregularidade, ndo obstante grave e suficiente para macular as contas especiais, ndo €
necessaria e determinante para configurar dano ao Erario, muito menos para impor devolucéao integral dos
recursos repassados por forca do Convénio aos cofres publicos da Unido, dado estar comprovada a
realizacdo evento cultural e a existéncia correlacdo entre a origem da verba federal e as aplicacdes de
despesa, conforme apurou a Unidade Tecnica ap0os analisar resposta de diligéncia feita junto ao Ministério
do Turismo (peca 30, pags. 36/43).

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acorddo que ora submeto a deliberacédo
do colegiado.

ACORDAO N° 2259/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 019.377/2015-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto Il: Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (vinculador)

3.2. Responsavel: Altamir Severo da Rocha (419.326.096-87).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Tarumirim - MG.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (SECEX-MG).

8. Representacdo legal: Marcus Vinicius Dutra Fialho, OAB/MG n° 89.713.

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério
do Turismo (MTur) em desfavor Altamir Severo da Rocha, ex-prefeito municipal de Tarumirim-MG, em



110

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

razdo da impugnacdo das despesas realizadas com os recursos do Convénio 712/2010, celebrado entre o
MTur e a referida municipalidade, tendo por objeto a realizacdo do Projeto intitulado XXII1 Festa do Peédo
de Boiadeiro de Tarumirim.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso 11, alinea b da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19,
paréagrafo Unico, e 23, inciso I1l, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il, 210, 82°, e 214,
inciso 111, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas de Altamir Severo da Rocha,

9.2. aplicar a Altamir Severo da Rocha multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 268, inciso I, do Regimento Interno, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida caso ndo atendida a notificacao;

10. Ata n°® 12/2017 — 12 C&mara.
11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2259-12/17-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jose Mucio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE IV - 12 Camara

TC 022.148/2016-7

Natureza(s): Representacao

Orgao/Entidade: Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo

Responsaveis: José Adalberto Ribeiro de Andrade (306.420.781-49); Liomar Santos Torres
(342.434.611-04); Nathercia Maria Ribeiro de Almeida (046.411.911-15); Roberto Bueno de Assunc¢édo
(189.296.721-91)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DO PREGAO
ELETRONICO 6/2016, PROMOVIDO PELO INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (ITl). AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. MULTA. DETERMINACOES.

RELATORIO
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Adoto, como relatorio, instrugdo da Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logiticas — Selog
(peca 49), cujas conclusbes e proposta de encaminhamento contaram com a anuéncia dos respectivos
dirigentes.

Transcrevo a pega, in verbis:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo a respeito de supostas irregularidades ocorridas no Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI), relacionadas ao Pregdo Eletronico 6/2016, que teve por
objeto o ‘“registro de pregcos para eventual contratagdo de servigos especializados de suporte
administracéo [sic] da infraestrutura de dados, administracdo de dados e banco de dados e Operacéo
em Seguranca da Informagdo — SIC”. Apds a fase competitiva, o objeto, estimado em R$ 1.001.650,80,
foi adjudicado a Coopersystem — Cooperativa de Trabalho, por R$ 321.250,80.

HISTORICO

2. Em suma, a representante, Connectcom Teleinforméatica Comércio e Servigos Ltda., CNPJ
00.308.141/0001-76, questionou a adjudicacdo do objeto a Coopersystem — Cooperativa de Trabalho,
tendo por base clausula presente na versao inicial do edital (subitem 5.2.6) que vedava a participacéo de
cooperativas. Invocou também o Termo de Conciliacdo Judicial, firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a Unido, e a IN 2/2008 SLTI/MPOG, que ndo admitiriam a contratacdo de
trabalhadores por meio de cooperativas de méo de obra quando, pela natureza da atividade, houvesse
subordinacdo, seja em relacdo ao tomador ou ao fornecedor dos servicos. Insurgiu-se contra a exclusdo
da clausula que vedava a participacdo de cooperativas sem a devida publicidade e contra a rejeicao de
sua intencdo de recurso contra o resultado do pregdo. Ao final, requereu o conhecimento e a
procedéncia da representacdo e pleiteou a concessdo de medida cautelar para suspender os
procedimentos relativos a licitacdo, ou a execucéo de contrato, caso ja firmado.

3. Na andlise inicial (peca 4), a Selog propds a oitiva do ITI, para que se pronunciasse sobre 0
seguinte: alteracdo do edital sem a devida publicidade; habilitacdo da Coopersystem — Cooperativa de
Trabalho; e rejeicdo das intencbes de recurso apresentadas no decorrer do certame. Ainda, entendeu
necessario solicitar copia do parecer juridico referente a aprovacéo da versdo do edital do pregdo que
passou a permitir a participacdo de cooperativas. Prop6s também a oitiva do licitante declarado
vencedor para que se manifestasse acerca dos fatos tratados na representacao.

4. Quanto a cautelar pleiteada, apesar do entendimento de que 0s pressupostos necessarios a sua
concessao (fumus boni iuris e periculum in mora) estariam presentes, a Selog propds o seu
indeferimento, tendo em vista a possivel caracterizacdo do periculum in mora ao reverso, dada a alegada
essencialidade dos servicos inerentes a licitacdo em questdo. Nao obstante, sugeriu alertar os gestores
que a continuidade do certame licitatorio, antes da manifestacdo conclusiva do TCU sobre a matéria,
afastaria a boa fé e poderia resultar em multa aos responsaveis, além de imputacdo de débito, se a
conclusao fosse pela existéncia de irregularidade grave e/ou de dano ao erario.

5. O relator, por meio do Despacho constante da pe¢a 9, acolheu 0 encaminhamento proposto pela
Selog, indeferindo o pedido de medida cautelar formulado, determinando a realizacéo das oitivas do ITI
e da Coopersystem — Cooperativa de Trabalho e emitindo o alerta aos gestores quanto as possiveis
consequéncias relacionadas a continuidade da licitacéo.

6. Alegando contradicdo entre a negativa a medida cautelar e o alerta quanto as possiveis
consequéncias da continuidade do certame, o ITI protocolou 0 documento constante da pega 15, a titulo
de Embargos de Declaracdo, e requereu o reconhecimento de que, ante o indeferimento da cautelar
pleiteada, a contratacdo seria possivel, sem qualquer espécie de responsabilizacdo dos dirigentes da
autarquia, diante de sua boa-fé. Subsidiariamente, caso mantida a vedac@o a contratacdo, e diante da
imprescindibilidade do servico, que fosse facultada a contratacdo emergencial e a realizacdo de novo
procedimento licitatério.
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7. Acolhendo proposta da Selog (peca 16), o relator, no despacho constante da peca 18,
determinou que o alerta emitido anteriormente fosse desconsiderado, mas esclareceu ao ITI que o
indeferimento da cautelar, por ser baseado em andlise suméria, ndo constituiria atestado de
regularidade do certame, cabendo aos gestores, dentro de sua esfera de discricionariedade, a decisdo
quanto a continuidade do certame, sujeitando-os, caso confirmadas as impropriedades e irregularidades
levantadas, a imputacGes de débito e multa. Quanto a contratacdo emergencial, destacou-se que a
ratificacdo desse tipo de ato de gestdo ndo estaria dentre as atribuicGes legais e constitucionais do
Tribunal, pois caberia ao gestor avaliar a conveniéncia e a oportunidade da pratica de atos dessa
natureza.

8. As respostas as oitivas determinadas foram encaminhadas pelo ITI e pela Coopersystem —
Cooperativa de Trabalho e constam das pecas 14 e 23, respectivamente. A Cooperativa também
encaminhou copia de parecer juridico emitido pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e de
procedimento investigativo pela Procuradoria Regional do Trabalho da 10* Regido que teria sido
arquivado (peca 24).

9. A andlise dos elementos apresentados foi realizada pela Selog na instrucdo de peca 29.
Concluiu-se que a alegacdo de que a alteracdo realizada no edital ndo exigiria a sua republicacdo nédo
seria procedente, pois a supressdo do subitem 5.6.2 do edital impactaria diretamente a formulacéo de
propostas por cooperativas, uma vez que a sua participacdo no certame, antes vedada, passou a ser
permitida, em afronta ao 8 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993. Segundo a analise realizada, o objeto licitado
no Pregdo Eletronico 6/2016, da forma como descrito no instrumento convocatorio e a partir dos
esclarecimentos prestados pelo ITI no Comprasnet, ndo poderia ser executado por cooperativas, por
sugerirem a existéncia de elementos inerentes a caracterizagdo de vinculo empregaticio — subordinacéo,
pessoalidade e habitualidade.

10. Entendeu-se que a recusa da pregoeira as intenc6es de recurso manifestadas pelos licitantes foi
indevida, pois, conforme reiteradas deliberacfes do Tribunal, no juizo de admissibilidade, a analise deve
se ater a verificacdo da presenca dos pressupostos recursais: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao.

11. Em relacdo a adocdo do Sistema de Registro de Precos, constatou-se que, mesmo apos alerta
contido no parecer emitido pelo 6rgdo juridico, ela ndo foi devidamente fundamentada pelo ITI. A
possibilidade de adesdo por 6rgdos ndo participantes prevista no edital também néo teria sido justificada
pelo ente promotor do certame, contrariando o entendimento contido no Acérdédo 1.297/2015 — TCU —
Plenario, dentre outros. Além disso, verificou-se que a contratacéo efetiva pelo ITI a partir da licitacdo
em analise abarcou apenas parte dos itens licitados, o que afrontaria ao posicionamento expresso em
deliberacdes do Tribunal, a exemplo dos Acordaos 509/2015, 757/2015 e 588/2016, todos do Plenario.

12. As irregularidades acima relacionadas motivaram a Unidade Técnica a propor a audiéncia dos
responsaveis.

13. Por fim, identificou-se que os requisitos relacionados a qualificacdo técnica corresponderiam a
60% do parque computacional do ITI, condi¢do que iria contra inimeros precedentes do Tribunal, a
exemplo dos Acorddos 2.215/2008, 2.147/2009, 3.215/2014, todos do Plenario, que consideraram
restritivas exigéncias superiores a 50% dos quantitativos que seriam executados. Entretanto,
considerando a auséncia de indicios de que, no caso concreto, a exigéncia tenha reduzido indevidamente
a competitividade, entendeu-se suficiente que, quando da proposta de mérito, a unidade fosse cientificada
a respeito.

14. O encaminhamento proposto pela Selog foi acolhido pelo Tribunal no Acérdédo 6.836/2016
TCU — 12 Camara (pega 32).

EXAME TECNICO

15. As audiéncias foram efetivadas por meio dos oficios constantes das pegas 35 a 38 e 0s
responsaveis foram devidamente cientificados, conforme ciéncias anexadas aos autos (pecas 40 a 43). As
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razodes de justificativa foram apresentadas tempestivamente e constam das pegas 45 a 48. A seguir, a
analise dos elementos apresentados.

Srs. José Adalberto Ribeiro de Andrade (peca 45) e Roberto Bueno de Assuncéo (peca 47)

16. Considerando a identidade entre as manifestacfes apresentadas pelos Srs. José Adalberto
Ribeiro de Andrade e Roberto Bueno de Assun¢do, ambas seréo analisadas conjuntamente.

a) permissdo a participacao de cooperativas de trabalho no certame, em afronta aos arts. 4°, inciso
I1, e 5° da Lei 12.690/2012, a Simula 281 do TCU, ao Termo de Conciliacdo Judicial entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho, e ao art. 4° da Instrucdo Normativa 2/2008 SLTI/MPOG;

Manifestacao dos responsaveis

17. Iniciam com a afirmacao de que a licitacdo em analise teve por precedente o Pregdo Eletrénico
11/2011, que resultou no Contrato 17/2011, vigente entre 21/7/2011 e 21/7/2016, celebrado com a
Cooperativa dos Profissionais de Sistemas de Meios de Pagamento e de Informacéo do Distrito Federal
— Coopersystem. Nesse ajuste, ndo haveria registros de instauracdo de processo administrativo com
vistas a apuracéo de responsabilidade da contratada no curso da execucdo dos servigos em face de
inadimplemento de obrigac&o. Acrescentam que, na auditoria de contas referente ao exercicio de 2013, a
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica teria avaliado esse contrato, sem que
houvesse apontamentos de irregularidades ou impropriedades de qualquer natureza. As contas da
autarquia de 2013 teriam sido julgadas pelo Tribunal por meio do Acérddo 4.939/2015 — TCU — 2@
Céamara.

18. Reiteram informacdo prestada por ocasido da diligéncia e destacam que a aceitacdo de
cooperativas teria advindo do sucesso da contratacdo anterior, para qual ndo houve questionamentos
realizados por terceiros ou por orgdos de controle. Destacam que a participacdo de cooperativas
ampliaria a competitividade e favoreceria a economicidade, por for¢a das desoneracGes previstas na
legislacdo. A participacdo de cooperativas encontraria fundamento na Lei 12.690/2012, no Termo de
Conciliacao Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho — MPT e a Unido em 5/6/2003 e
também no Parecer Juridico 183/2016/DSB/PFE-ITI/PGF/AGU, elaborado pela Procuradoria
Especializada do ITI.

19. Destacam que esse parecer juridico teria observado que a ndo participacdo de cooperativas
seria a regra, mas que seria possivel admiti-las no certame, desde que houvesse cautelosa avaliacédo
acerca das caracteristicas da contratacdo. Esclarecem que essa avaliacdo teria sido realizada por todos
os servidores envolvidos e que ela teria se alongado “desde o estudo técnico preliminar até a conclusdo
do edital e licitagdo”. Nenhuma decisdo teria sido tomada sem prévia reunido e discussdo do tema com a
area demandante, com a area de licitacGes e contratos e com a Procuradoria.

20. Discordam da analogia feita pela Selog, nos paragrafos 47 e 48 da instrucéo constante da peca
29, entre a impossibilidade de alocacdo de socios da empresa contratada na prestacdo de servicos
(conforme esclarecimento prestado pela pregoeira ao licitante) e a contratacéo de cooperativas. Segundo
0S responsaveis, a resposta da pregoeira equivaleria a reproducéo auténtica de consulta formulada ao
orgao juridico (peca 45, p. 4-6). Defendem que o entendimento técnico desta Corte padeceria de nova
avaliacdo, pois compreendem que, a partir da resposta juridica prestada, ndo teria havido uma auténtica
interpretacdo da questdo e da sua resposta. Apontam que o0 questionamento tratava de empresa privada
de capital societario, do tipo limitada e do ramo de terceirizagdo. Segundo os respondentes, “outra
resposta ndo caberia para o caso sendo aquela a que se refere as vedacGes notdrias e bem referidas pelo
orgado juridico que, pontualmente, foram transcritas pela pregoeira e transferidas ao sitio Comprasnet”.

21. Ainda conforme o entendimento dos Srs. José Adalberto Ribeiro de Andrade e Roberto Bueno
de Assuncdo, dois fatos ndo seriam compreensiveis: o primeiro, a razdo pela qual o técnico teria
aproveitado o exemplo de empresa de capital limitado por cotas para tratar de assunto diverso e tipico
de cooperativa; e 0 segundo, a razdo pela qual pela qual teriam sido inseridos nesse contexto vinculos
vedados e referentes a cooperativas.
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22. Afirmam que a conclusdo da Selog de que o objeto licitado no Pregédo Eletronico 6/2016, por
caracterizar a presenca de subordinacdo, pessoalidade e habitualidade, ndo poderia ser executado por
cooperativas, careceria de fundamentos l6gicos. Entendem prematura a interpretacdo de que a
pessoalidade e a habitualidade poderiam ser inferidas a partir de excertos retirados do Termo de
Referéncia. Quanto ao tema, reproduzem explicacdo apresentada pela area técnica, CODIS -
Coordenacdo de Desenvolvimento, Infraestrutura e Suporte, unidade demandante da contratacdo e
responsavel pelo estudo técnico preliminar da contratacdo. Tal manifestacéo retificaria as omissdes do
instrumento convocatério e permitiria concluir pela possibilidade de execugdo de contratos dessa
natureza sem que houvesse, necessariamente, qualquer violagdo aos requisitos impeditivos da
contratacao.

23. A CODIS destacou que o Termo de Referéncia ndo teria fixado quantitativo explicito de
pessoas para a prestacdo do servico especializado, razdo pela qual teriam sido definidos 45 Niveis
Minimos de Servigo (NMS) que deveriam ser respeitados pela contratada. Nao haveria NMS relacionado
a verificagdo ou disponibilidade do profissional alocado no ITI, ele seria calculado a partir das
atividades que deveriam ser executadas e pela disponibilidade dos servigcos administrados pela
contratada, dentre outros.

24. Quanto a pessoalidade e a habitualidade, a CODIS apresenta 0 modo pelo qual determinados
termos empregados no edital deveriam interpretados. A ‘“realiza¢do das atividades na sede do ITI”
estaria relacionada a questdes de seguranca da informacao, pois 0 acesso aos sistemas administrados
pela unidade somente seria realizado internamente. Em relagdo a “exclusividade da equipe na execugdo
dos servigos contratados”, informa ndo ter solicitado que os profissionais fossem exclusivos ao ITI, mas
apenas que os servigos fossem prestados visando ao atendimento dos NMS definidos. A “apresentacdo da
relagdo dos profissionais envolvidos na execu¢do do contrato” seria medida importante, haja vista o
controle do acesso de pessoas na autarquia e a necessidade desses profissionais entrarem em suas
dependéncias para executarem os servicos. Por fim, a “fixagdo dos horarios das jornadas de trabalho™
refletiria o horario de funcionamento da unidade. A unidade aponta que, como os NMS teriam tempo de
execucdo definido em horas Uteis, em regra, ndo haveria de ser falar em execucéo de atividades fora do
horéario de funcionamento da autarquia. Conclui que o contrato ndo geraria subordinacao, pessoalidade
e habitualidade.

25. Quanto a auséncia de diferencas significativas entre as propostas ofertadas pela cooperativa e
pelo licitante classificado logo a seguir, os responsaveis afirmam que a assertiva seria flagrantemente
improcedente e padeceria de maior estudo acerca da composicdo dos custos e precos incidentes.
Apontam que a proposta classificada em primeiro lugar, no valor de R$ 289.200,00, teria sido
desclassificada porque a empresa nao teria conseguido ajustar sua oferta conforme previsto na planilha
de composicao de custos e formacao de precos.

26. Em seguida, relatam o fato de a Coopersystem ter apresentado proposta de R$ 321.250,80,
devidamente ajustada na planilha de composicdo de custos exigida no certame, ressaltando que a
natureza juridica da cooperativa afastaria a incidéncia de encargos sociais (INSS, SESC/SESI,
SENAC/SENAI, INCRA, SALARIO EDUCACAO, FGTS, SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO,
SAT/NSS, SEBRAE), férias, auxilio doenca, licenca maternidade/paternidade, faltas legais, acidente de
trabalho, aviso prévio e 13° salério, aviso prévio indenizado, indenizacdo adicional, indenizacdo nas
rescisdes e outros. Ainda, afirmam que a diferenca de R$ 1.560,00 entre a proposta da Coopersystem e a
da empresa classificada logo em seguida néo seria suficiente para cobrir os custos com os encargos ndo
devidos por cooperativas. Concluem que a assertiva contida na instrugdo anterior seria desprovida de
critério l6gico e entendem gque a economicidade estaria comprovada.

27. Defendem que o enfrentamento dos requisitos de subordinagdo, habitualidade e pessoalidade,
em determinados casos, requereria conhecimento concreto da situagdo e sensibilidade, ndo sendo
bastante elucubracdes, sob pena de confuses e injusticas.
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Analise

28. Apesar do historico de contratacdo de cooperativa para a execucdo do objeto licitado realizada
pelo préprio ITI, é necessario considerar que, a respeito, existe uma séria de normas e regras a serem
observadas nas contratagdes publicas, conforme destacado na instrucéo precedente (peca 29, p. 5-6).

33. O Termo de Concilia¢do firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, no ambito do
Processo 01082-2002-020-10-00-00, que tramitou na 20? Vara do Trabalho de Brasilia, previu, em sua Clausula
Primeira, que:

A UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas de m&o-de-obra, para a
prestacdo de servigos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria natureza, demandar
execucdo em estado de subordinacdo, quer em relacdo ao tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos servigos,
constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestagdo dos servicos terceirizados, [...]

34. Em complemento, o Paragrafo Primeiro da Clausula Terceira do ajuste estabeleceu sob quais condigdes
seria viavel a contratacao de cooperativas:

E licita a contratacdo de genuinas sociedades cooperativas desde que os servicos licitados ndo estejam
incluidos no rol inserido nas alineas "a" a "r" da Clausula Primeira e sejam prestados em carater coletivo e com
absoluta autonomia dos cooperados, seja em relacdo as cooperativas, seja em relacdo ao tomador dos servicos,
devendo ser juntada, na fase de habilitacdo, listagem contendo o nome de todos os associados. Esclarecem as
partes que somente 0s servicos podem ser terceirizados, restando absolutamente vedado o fornecimento
(intermediacé@o de mao-de-obra) de trabalhadores a érgdos publicos por cooperativas de qualquer natureza.

35. O entendimento que o Tribunal de Contas da Unido vem aplicando reiteradamente em suas decis@es
segue essa mesma linha, conforme enunciado abaixo:

SUMULA N° 281

E vedada a participacao de cooperativas em licitagio quando, pela natureza do servico ou pelo modo como
é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e 0
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

36. Ao tratar da questdo, a Instrucdo Normativa 2/2008 SLTI/MPOG, que estabelece regras e diretrizes
para a contratacdo de servi¢cos no ambito do Sistema de Servicos Gerais — SISG, adotou a mesma abordagem
identificada nos instrumentos anteriormente mencionados:

Art. 4° A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua natureza, o
servico a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacéo de
subordinagdo entre a cooperativa e 0s cooperados, nem entre a Administracéo e os cooperados; e

Il - a possibilidade de gestédo operacional do servico for compartilhada ou em rodizio, onde as atividades de
coordenacao e supervisao da execugao dos servicos, e a de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666,
de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada, em que todos venham a assumir tal atribuicéo.

Paragrafo unico. Quando admitida a participacéo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de
gestdo operacional adequado ao estabelecido neste artigo, sob pena de desclassificacao.

29. Ainda que ndo tenham ocorrido intercorréncias durante a vigéncia do ajuste anterior (Contrato
17/2011), o fato é que eventual reconhecimento de vinculo de emprego pela Justica do Trabalho sujeitara
ndo sO a pessoa juridica contratada, mas também a Administracdo Publica, subsidiariamente, ao
cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

30. Embora os responsaveis informem quanto a insercdo do referido contrato em fiscalizacédo
realizada pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, destaca-se que ndo houve
avaliacbes quanto ao cerne da questdo tratada nestes autos, que é a compatibilidade entre as
caracteristicas dos servicos licitados e sua execugao por cooperativa. E, ainda que o assunto tivesse sido
tratado, eventual posicionamento manifestado pelo Controle Interno néo vincularia o Tribunal.

31. No que tange ao posicionamento exposto pela Selog nos paragrafos 46 e 47 da instrugdo
precedente (peca 29), cabe salientar que, naquela oportunidade, embora o caso concreto tratado no
esclarecimento apresentado pelo ITI dissesse respeito a sociedade do tipo limitada, o que aquela analise
ressaltou foi que a explicacdo apresentada pela autarquia indicava que a alocacgéo de sécio desvirtuaria
0 instituto da terceirizacdo e poderia gerar vinculo direto do prestador de servigos, pessoa fisica, com a



116

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Administracdo. Da mesma forma, caso o objeto seja adjudicado a uma cooperativa, 0S Servi¢os sao
prestados por seus cooperados, que nada mais sdo que os “socios” dessas pessoas juridicas. Reitera-se,
portanto, o entendimento exposto na instrucao anterior.

32. Quanto a alegacdo area técnica demandante (CODIS), no sentido de que ndo houve fixacdo
explicita do quantitativo de pessoas e de que houve definicdo dos niveis minimos de servico a serem
observados pela contratada, constata-se que tais requisitos ndo estdo relacionados diretamente a
existéncia ou ndo de subordinacdo, pessoalidade ou habitualidade na execucdo dos servigos, mas sim a
avaliacdo dos servi¢cos, com repercussao na remuneracdo da contratada.

33. As necessidades de realizacdo das atividades na sede do ITI, por questbes relacionadas a
seguranca da informacdo, e de controle de acesso as dependéncias da autarquia, ndo alteram as
conclusbes quanto a habitualidade e a pessoalidade na prestacdo dos servigos. Conforme destacado na
instrucéo anterior, os prestadores de servico sdo identificados e prestam os servi¢os nas dependéncias do
contratante, em horario predeterminado. Trata-se de servigos prestados por profissionais especificos e
em carater ndo eventual.

34. Embora a CODIS relacione a “exclusividade da equipe na execu¢do dos servigos contratados”™
a prestacao dos servicos conforme os Niveis Minimos de Servigo definidos, ndo € isso que se depreende
da leitura do item 5.2 do Termo de Referéncia do Pregéo Eletrénico 6/2016:

5.2. METODOLOGIA DE TRABALHO

5.2.1.A natureza dos servicos requer o atendimento tempestivo as demandas dos usuarios e as demandas de
manutengdo da infraestrutura do Orgdo. Por esse motivo, serd exigida da CONTRATADA a disponibilidade
permanente de equipes qualificadas e dimensionadas de forma compativel com a demanda esperada;

5.2.2. O dimensionamento da equipe para execucdo adequada dos servicos sera de responsabilidade da
CONTRATADA, devendo ser suficiente para o cumprimento integral dos niveis minimos de servigo exigidos no
edital. Os membros das equipes deverdo atuar exclusivamente na execucdo dos servicos contratados durante toda
a jornada de trabalho, ndo sendo admitido o compartilhamento de tempo com outras atividades alheias ao objeto
do contrato;

35. Claramente, exige-se que a disponibilidade permanente do profissional alocado na execucao
dos servicos e que, durante a jornada de trabalho, ele atue exclusivamente nas atividades relacionadas
ao contrato firmado com o ITI.

36. Em relacé@o a comparacéo entre os valores da proposta declarada vencedora (Coopersystem) e
a classificada imediatamente a seguir, ofertada por uma sociedade limitada, feita no paragrafo 17 da
instrucdo anterior (peca 29, p. 3), entende-se que o questionamento feito pelos responsaveis deve ser
acolhido, uma vez que ndo houve andlise quanto a exequibilidade desta ultima. Entretanto, o0s
responsaveis, ao concluirem pela inexequibilidade da proposta ofertada pela empresa sem que tal
situacdo fosse evidenciada por meio de célculos, incorrem na mesma fragilidade. A exequibilidade néo
poderia ter sido avaliada exclusivamente a partir da proposta encaminhada pela Cooperativa, pois nao
se trata apenas de inserir nesta os tributos e demais custos que, em razdo de beneficios previstos na
legislacdo, ndo incidem sobre as cooperativas. E necessario considerar que cada licitante possui sua
propria estrutura de custos e estratégia de mercado, de modo que a afericdo precisa acerca da
exequibilidade econémica depende das peculiaridades de cada caso concreto.

37. Ainda que, em um primeiro momento, os valores ofertados por cooperativas se mostrem
economicamente vantajosos, € necessario considerar 0s riscos que estdo embutidos nesse tipo de
contratacao, relacionados, principalmente, a reclamac6es trabalhistas que poderdo ser ajuizadas no
futuro.

38. Por fim, a Administracio Publica ndo pode se valer da contratacdo de cooperativas nos casos
em que ha risco de lesdo a direitos trabalhistas. Conforme diretriz estabelecida na Recomendacéo 193
da Organizagdo Internacional do Trabalho, as politicas nacionais devem assegurar a nao utilizacao de
cooperativas ‘“‘como artificios para escapar a obrigacoes trabalhistas ou para mascarar relagoes de
emprego .
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39. Dessa forma, entende-se que as razdes de justificativa apresentada pelos Srs. José Adalberto
Ribeiro de Andrade e Roberto Bueno de Assungdo nao podem ser acolhidas.

b) auséncia de fundamentagdo adequada para a adogdo do Sistema de Registro de Precos, mesmo
apos alerta emitido pelo 6rgdo juridico da unidade no Parecer N° 183/2016/DSB/PFE-ITI/PGF/AGU;

Manifestacao dos responsaveis

40. Transcrevem justificativa contida no Termo de Referéncia para a adog¢éo do registro de pregos
e, em seguida, relatam que a area técnica do Tribunal teria apontado que ela ndo parecia se adequar ao
Decreto 7.892/2013, bem como alertado quanto & impossibilidade de que o sistema de registro de precos
ndo poderia servir de subterflgio a auséncia de previsdo orcamentaria, cabendo a Administracao
apresentar justificativa plausivel para sua utilizacdo. Em seguida, afirmam que a justificativa
apresentada estaria pautada nos requisitos definidos na norma e que a sua adequacao seria verificavel a
partir das informacdes colhidas pela area técnica demandante dos servicos ainda na fase de instrugdo
preliminar.

41. Quanto ao apontamento realizado pela Selog de que, mesmo apos indicacao feita pelo 6rgao
juridico, a justificativa para a utilizagdo do registro de pregos teria permanecido em sua esséncia,
afirmam que néo teria havido, por parte de qualquer servidor, inobservancia do regulamento. O que
teria havido seria a “estrita observancia ao que preconiza o Parecer Juridico retromencionado, o que
em nada se confunde, com a devida vénia, com a subjetiva adequacéo pretendida com a literalidade das
respostas prestadas” (pegca 45, p. 12).

42. Afirmam que ndo seria razoavel sugerir que o registro de precos foi empregado como
subterfugio a auséncia de previsdo orcamentaria, pois a contratacdo possuiria precedente e seria
destinada a continuidade dos servigos, 0 que, inexoravelmente, preconizaria a previsdo or¢camentaria da
despesa.

Analise.

43. Preliminarmente, esclareca-se que o apontamento sintetizado no paragrafo 40 desta instrucéo,
nao foi feito pela Selog como destacam os responsaveis, mas pela Consultoria Juridica da entidade na
analise da minuta do instrumento convocatorio relativo ao Pregédo Eletrénico 6/2016.

44. Para a andlise deste item da audiéncia, entende-se relevante reproduzir o art. 3° do Decreto
7.892/2013, que preveé as hipdteses que autorizam a adocéo do SRP.

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderéa ser adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servi¢os remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a mais de
um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracao.

45. Segundo o Termo de Referéncia da licitacdo, a adocdo do SRP teria ocorrido em funcdo das
caracteristicas do servi¢co, que evidenciaria a necessidade de contratacdo em momentos diferentes, bem
como pela aquisicdo dos servicos de forma segregada, sobretudo pela impossibilidade de se definir
previamente o quantitativo do servico a ser demandado pela Administragéo. O questionamento feito pela
Selog foi motivado pelo fato de que, mesmo ap6s o alerta feito pela Consultoria Juridica, o ITI decidiu
pela manutencéo do SRP, sem que a opg¢éo fosse justificada adequadamente.

46. Conforme destacado no parecer juridico (peca 14, p. 46), o objeto da contratacdo possui
quantitativo definido, estimado com base no histérico de chamados atendidos no ambito da unidade
(subitem 5.1.3 do Termo de Referéncia — peca 1, p. 107), afastando a incidéncia do inciso IV do art. 3° do
Decreto 7.892/2013.

47. Da mesma forma, as demais hipoteses que autorizam a uso do registro de precos (necessidade
de contratacgdes frequentes; entregas parceladas; servicos remunerados por unidade de medida ou em
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regime de tarefas; e contratagcdes para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade) também néo
puderam ser identificadas no objeto do Pregéo Eletronico 6/2016.

48. Assim, propde-se a rejeicdo das razbes de justificativas apresentadas pelos responsaveis.

c) auséncia de justificativa para a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por outros
6rgéos ou entidades da Administracao Publica, em afronta ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao principio da
motivagao dos atos administrativos.

Manifestacao dos responsaveis

49. Respondem que a justificativa para a ndo extensdo da possibilidade de outros Grgaos
participarem do registro de precos atenderia a requisito I6gico e objetivo. Informam que, segundo
informacdes prestadas pela area técnica demandante, 0s servicos licitados possuiriam caracteristicas e
peculiaridades proprias do ambiente daquela autarquia, ndo sendo comum encontrar ambientes
paradigmas proprios das suas particularidades.

Analise

50. Embora o item 3 do edital (peca 1, p. 69-70) preveja a possibilidade de utilizacdo da ata de
registro de precos por qualquer 6rgéo ou entidade pertencente & Administracdo Publica que ndo tenha
participado do certame, mediante anuéncia do O0rgdo gerenciador, as respostas apresentadas pelos
responsaveis foram no sentido de que a adesdo ndo seria admitida, uma vez que os servicos licitados
possuiriam caracteristicas e peculiaridades préprias do ambiente daquela autarquia. Essa afirmacéo foi
confirmada em consulta realizada no Siasg  (https://www2.comprasnet.gov.br/siasgnet-
atasrp/public/pesquisarltemSRP.do?method=iniciar&parametro.identificacaoCompra.numeroUasg=243
001&parametro.identificacaoCompra.modalidadeCompra=5&parametro.identificacaoCompra.numeroC
ompra=00006&parametro.identificacaoCompra.anoCompra=2016), em 14/2/2017, onde foi constatado
gue ndo ha registro de adesoes.

51. Uma vez que, pela percepcdo dos responsaveis, ndo seria viavel permitir adesdes a ata, tal
previsdo ndo deveria constar do edital. Desse modo, entende-se que as justificativas apresentadas nédo
devem ser acolhidas.

Sra. Nathércia Maria Ribeiro de Almeida (peca 48)

a) auséncia de republicacdo do instrumento convocatdrio e de reabertura do prazo inicial da
licitacdo apoOs a efetivacdo de alteracbes no edital que passaram a permitir a participacdo de
cooperativas, antes vedada pelo subitem 5.6.2 do edital, em afronta ao § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993;

Manifestacdo do responsavel

52. No que é pertinente ao questionamento contido no item ‘a’ da audiéncia, a responsavel
apresentou as informacdes que se seguem. Primeiramente, destaca que a alteracdo que passou a permitir
a participacao de cooperativas ndo constituiria ato deliberado da pregoeira. Segundo ela, na verdade, o
que teria ocorrido seria a retificacdo do edital em razdo de lapso cometido pela assoberbada equipe de
licitacBes, que teria deixado de incluir no corpo do instrumento convocatorio a possibilidade de
participacdo de cooperativas.

53. Faz mencdo as dificuldades a que estariam submetidos os servidores publicos e destaca as
fragilidades dos controles na gestdo de compras identificadas pelo Controle Interno, que néo
confundiriam com ma-fé, mas seriam decorrentes da auséncia de quadro préprio de pessoal, que geraria
insuficiéncia de recursos humanos especializados e impactaria na consecucdo das atribuicGes de sua
responsabilidade. Transcreve trecho de parecer técnico elaborado pela Secretaria de Controle Interno,
no Relatorio de Auditoria 5/2014.

54. Acrescenta que, com 0 objetivo de padronizar suas rotinas e aprimorar seus controles, a partir
do advento da Portaria n° 24, de 30 de novembro de 2015, o ITI passou a utilizar os editais da
Advocacia-Geral da Unido como paradigma. Esclarece que o modelo utilizado vedava a participacéo de
cooperativas, por ter como base a realidade da Advocacia-Geral da Unido, o que explicaria o lapso
ocorrido na fase de elaboracéo do edital. Entende que a questdo poderia ter sido superada antes da
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publicacdo do edital, se ndo fosse a fragilidade do processo de compra e a insuficiéncia de recursos
destinados a esse fim.

55. Quanto a alteracdo do edital, informa que seu objetivo foi corrigir erro ocorrido na fase
interna e ajustar a situacao editalicia ao fato concreto da autarquia, que permitiria a contratagédo de
cooperativa para a prestagao dos servigcos objeto do Pregdo Eletrénico 6/2016. Assim, como feito pelos
Srs. José Adalberto Ribeiro de Andrade e Roberto Bueno de Assuncdo, transcreve manifestacdo da
CODIS a respeito.

56. Em relacéo a reabertura dos prazos de publicidade do edital, entende ndo ter havido prejuizos
a participacao de empresas no certame e que, ainda que houvesse, ele deveria ser reclamado por outras
cooperativas, 0 que ndo teria ocorrido. Afirma ndo existirem noticias, no seguimento cooperativo, de
cerceamento nessa licitacdo, por isso, nao seria possivel, por mero apego técnico, vislumbrar prejuizos
com base em suposi¢cdo ou remota possibilidade, sobretudo porque o universo de cooperativas nesse
segmento ndo seria expressivo. Acrescenta que pesquisa realizada no Comprasnet, referente ao Pregéo
Eletrénico 11/2011 do ITI, ndo indicaria a participacdo de outra cooperativa além da Coopersystem,
condicdo que reafirmaria a ndo ocorréncia de cerceamento a competi¢céo no Pregdo Eletronico 6/2016.

57. Informa estarem sendo adotadas providéncias no sentido de que toda e qualquer alteracéo no
edital passara a ser informada no Comprasnet.

Analise

58. Embora a alteracdo do edital ndo seja ato deliberado da pregoeira, o fato é que a modificacao
realizada interferiu ndo s6 na formulacdo de propostas, mas também no certame como um todo, pois
passou a permitir a participacéo de cooperativas, hipotese expressamente vedada na versdo original do
edital. Nessa condicdo, caberia ao pregoeiro, na condi¢do de coordenador do processo licitatdrio, seguir
0 que determina o 8§ 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993, republicando o edital e reabrindo o prazo
inicialmente estabelecido. Ainda que o lapso na elaboracdo do edital seja decorréncia de acumulo de
tarefas e de quadro de pessoal insuficiente, tal fato ndo afasta a incidéncia da legislacéo.

59. A auséncia de questionamentos por parte de outras cooperativas ndo permite concluir que a
manutencdo do prazo inicialmente fixado néo teria prejudicado a concorréncia do certame. E possivel
que outras cooperativas, ao se depararem com a restricdo inicialmente imposta, tenham optado por nao
questionar a regra e, simplesmente, ndo participar do certame. A republicacdo do edital permitiria que
esse potencial licitante tivesse ciéncia acerca da retirada da restricdo e avaliasse a possibilidade de
competir.

b) recusa das intencdes de recurso manifestadas pelas empresas Globalweb Outsourcing do Brasil
Ltda., Intelit Processos Inteligentes Ltda. e Connectcom Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda.,
contrariando reiteradas deliberacGes do Tribunal, a exemplo dos Acdrddos 1.168/2016, 1.542/2014,
694/2014, 1.929/2013, 1.615/2013, 518/2012, 169/2012, 339/2010, todos do Plenario, no sentido de que,
no juizo de admissibilidade, a analise deve se ater a verificacdo da presenca dos pressupostos recursais.

Manifestacdo do responsavel

60. Argumenta que a hipotese suscitada pela area técnica do TCU, de que a matéria arguida pelos
recorrentes constaria da versdo original do edital seria equivocada, pois a matéria alegada pertenceria
a fase de participacao de cooperativa, portanto, apos a alteracao.

61. Alega que a hipotese de ter havido prejuizo ao prazo de impugnacdo ao edital, em face da ndo
reabertura do prazo, até poderia ser admitida, mas ndo caberia ao Poder Publico administrar ou
patrocinar interesse privado, uma vez que nenhuma das empresas recorrentes teria alegado prejuizo ao
prazo de impugnacao.

62. Quanto a afirmacéo da pregoeira de que a matéria afeta a participacdo de cooperativa restava
esgotada e esclarecida no chat, o argumento apresentado parece ter sido no sentido de que, ainda que
fosse possivel aceitar a motivacdo apresentada pelos pretensos recorrentes, seu objeto estaria
prejudicado.
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63. Consigna que ndo houve intencdo de desafiar orientacdo desta Corte e tampouco violar
pressupostos. A pregoeira afirma que, ante a clareza dos fatos e a intencdo das empresas em tumultuar o
certame, buscou-se evitar a descontinuidade dos servigos, ante a iminéncia do encerramento do Contrato
17/2011, previsto para 21/7/2016. Como a data prevista para o encerramento da licitacdo seria
19/7/2016, ndo haveria tempo habil para discussdo acerca da possibilidade de cooperativa prestar
servico que por ela ja era executado e que havia sido objeto de auditoria.

Analise

64. Reitera-se a andlise anterior, elaborada na peca 29. O Tribunal, por meio de reiteradas
deliberacdes, a exemplo dos Acoérddos 1.168/2016, 1.542/2014, 694/2014, 1.929/2013, 1.615/2013,
518/2012, 169/2012, 339/2010, todos do Plenario, firmou o entendimento de que, no juizo de
admissibilidade a que se refere o art. 4° inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, o art. 11, inciso XVII, do
Decreto 3.555/2000 e o art. 26, caput, do Decreto 5.450/2005, cabe ao pregoeiro verificar apenas a
presenca dos pressupostos recursais, ou seja, a sucumbéncia, a tempestividade, a legitimidade, o
interesse e a motivacao, abstendo-se de analisar, de antemado, o mérito do recurso. Portanto, ndo poderia
a pregoeira, mesmo com a convic¢do de que a discussdo sobre matéria estaria esgotada, antecipar tal
apreciacao.

65. A percepcdo de que a intengdo das empresas, com a interposicdo dos recursos, seria de
tumultuar o certame ndo procede. Conforme destacado na instrugdo anterior (peca 29, p. 9), a
possibilidade de participacdo de cooperativas em licitagdes ndo é matéria elementar. Além disso, o
questionamento acerca da possibilidade de participacdo de cooperativas ainda na fase de impugnacao
foi prejudicado pela alteragdo promovida no edital, que, da vedacédo expressa, passou a autoriza-la, sem
qualquer aviso no Comprasnet e sem a republicacdo do instrumento convocatorio.

66. Da mesma forma, o encerramento iminente do contrato vigente e a possibilidade de ndo haver
tempo habil para se discutir o objeto do recurso néo justificam a recusa as intencGes de recurso.

67. Propde-se, desse modo, a rejeicdo das justificativas apresentadas pela Sra. Nathércia Maria
Ribeiro de Almeida.

Sr. Liomar Santos Torres (peca 46)

a) na condicdo de autoridade responsavel pela homologacéo do resultado do certame, omissédo
quanto a republicacdo do edital e reabertura do prazo inicial do Pregdo Eletronico 6/2016, apds a
retirada do subitem 5.2.6, que vedava a participacao de cooperativas, em afronta ao disposto no § 4° do
art. 21 da Lei 8.666/1993;

Manifestacdo do responsavel

68. Inicia defendendo que a participacdo de cooperativas no Pregdo Eletrdnico 6/2016 constituiria
ponto pacifico no ambito daquela instituicdo, tanto em face do histérico bem-sucedido do contrato
anterior (Contrato 17/2011), quanto pela economia de recursos ao longo de cinco anos de servicos
prestados, haja vista as desoneracdes a que as cooperativas fazem jus. Destaca que a area demandante,
responsavel pelo acompanhamento cotidiano da execu¢do dos servicos, teria se manifestado, a época da
elaboracédo do edital, e ratificado o entendimento de que os servi¢cos prestados por cooperativas seriam
adequados ao objeto descrito no edital, assim como estariam consoante ao que determinaria a legislacéo
e 0 Termo de Conciliacéo Judicial.

69. Assim como os Srs. José Adalberto Ribeiro de Andrade e Roberto Bueno de Assuncéo,
transcreve manifestacdo da CODIS — Coordenagéo de Desenvolvimento, Infraestrutura e Suporte.
Considerando que a CODIS, unidade demandante da contratagdo, concluiu pela possibilidade de
participagdo de cooperativas no certame, o responsavel afirma que ndo caberia a ele, “a partir de um
juizo objetivo e crivel de cognicéo, sorte para entendimento diverso daquele declinado pelos servidores
referidos”.

70. Alega ndo existir qualquer parametro ldgico que embasasse omissao de sua parte. Nao haveria
nenhuma informagdo prestada pelo ITI ou por ele proprio que pudesse alimentar essa ‘“estranha
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dedugdo”, até porque a omissdo consistiria em conduta negativa. Informa que a homologacéo do
certame foi feita de forma livre e consciente, pois tinha pleno conhecimento do fato de que a equipe do
pregdo havia praticado o ato administrativo ora em debate.

71. Ap0s tecer consideragdes acerca de sua trajetoria no servico publico, esclarece que, no ITI, as
decisBes relevantes, via de regra, seriam previamente debatidas entre os 6rgaos interessados, pratica
amplamente sedimentada e que talvez fosse o motivo da rara incidéncia recursal contra a autarquia e
seus processos licitatorios, assim como seriam raras as reclamacdes e representacdes junto ao TCU.

72. Defende que ndo seria possivel afirmar, ao menos peremptoriamente, que a homologacao de
um certame ocorreria apenas com base nos aspectos formais do processo. Considera-se 0 conjunto, ao
qual estaria integrada a relacdo de confianga que haveria entre o processo formal e as pessoas
envolvidas, até porque a designacdo dos servidores integrantes da comissdo de licitagdo ndo seria
aleatdria. Destaca a convivéncia superior a dez anos, a confian¢a depositada, a responsabilidade, a
lisura, o compromisso publico, a boa-fé e o empenho em suas tarefas, apesar das limitacGes, das
adversidades, das contingéncias, da falta de investimentos e de capital humano qualificado. Ressalta que
insuficiéncia de recursos humanos teria sido constatada pela Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica.

73. Reproduz trechos da manifestacdo da pregoeira, segundo a qual o ITI, a partir de novembro de
2015, com o objetivo de padronizar suas rotinas de compras e aprimorar seus controles, passou a
adotar, a titulo de paradigma, os editais da Advocacia-Geral da Unido, que ndo contemplavam a
possibilidade de cooperativas participarem do certame, o que explicaria o lapso que teria acontecido
entre a fase inicial de elaboracéo do edital.

74. Quanto a alteracdo do edital sem a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, novamente,
transcreve manifestacdo da pregoeira. Defende que se buscou rever erro ocorrido na fase interna e
ajustar a situacao editalicia ao fato concreto da autarquia, que seria a possibilidade l6gica e juridica de
cooperativa participar do certame. Reafirma a posi¢ao de que ndo teria havido prejuizo in concreto a
participacdo de cooperativas no certame, pois, passados cinco meses da homologacéo do certame, nédo
haveria reclamacdes de outras cooperativas acerca de prejuizo suscitado exclusivamente pela area
técnica do Tribunal. Nesse sentido, destaca que consulta realizada junto a entidade representativa de
cooperativas (OCB — Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) ndo teria retornado reclamacéo de
qualquer filiada relacionada ao tema. Acrescenta que pesquisa realizada junto a ata do Pregédo
Eletrénico 11/2011, origem do Contrato 17/2011, ndo indicava a participacdo de outra cooperativa,
além da Coopersystem.

Analise

75. No que tange a participagdo de cooperativas, reitera-se andlise feita em relagdo ao item ‘a’ das
audiéncias direcionadas aos Srs. José Adalberto Ribeiro de Andrade e Roberto Bueno de Assuncéo.

76. Conforme analisado no item ‘a’ da audiéncia destinada a pregoeira, a alteragdo realizada no
edital no certame como um todo, uma vez que passou a autorizar participe que, na versdo original do
edital, havia sido afastado expressamente da licitacao.

77. Assim, antes de homologar o resultado do certame, caberia ao responsavel, na condicdo de
autoridade competente, avaliar os atos administrativos praticados anteriormente e confronta-los com a
legislac@o vigente. Constatando a ocorréncia de impropriedades, deveria determinar a adogdo das
medidas necessarias a regularizagdo. Portanto, o ato de homologagdo representa a anuéncia da
autoridade superior a tudo aquilo que fora praticado anteriormente. Nesse sentido, transcreve-se excerto
do voto condutor do Acordao 2.133/2016 — TCU — 12 Camara, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler:

[VOTO]

15. Além disso, diferentemente do alegado pelo recorrente, de que ndo participou do certame, cumpre
registrar que foi ele o responsavel pela homologacdo da licitacdo. E, consoante entendimento pacificado nesta
Corte de Contas, a homologacédo de procedimento licitatério é ato administrativo que conserva o conddo de
ratificar todos os atos pretéritos praticados, assumindo a responsabilidade integral a autoridade signataria. Isso
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porque, ao homologar o resultado de um certame, a autoridade exara a conclusao de um juizo de revisdo dos atos
administrativos por meio do qual verifica a legalidade e a conveniéncia do procedimento licitatorio. Por
conseguinte, homologado o certame, a autoridade competente passa a responder por seu ato (ex vi dos Acordaos
249/2015-Plenério, 2.659/2014-Plenario e 3.785/2013-2% Camara, dentre outros).

78. Na mesma linha, cita-se a posi¢cao defendida pela Ministra Ana Arraes, no voto referente ao
Acorddo 4.791/2013 — TCU — 22 Camara:

[VOTO]

16. No que concerne a sua responsabilidade pela homologacéo do certame, assinala-se que a homologacéo
se caracteriza como um ato de controle praticado pela autoridade competente sobre tudo o quanto foi realizado
pela comissdo de licitacAdo. Homologar equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados. Esse ato de
controle ndo pode ser tido como meramente formal ou chancelatorio, mas antes como um ato de fiscalizagao.

79. Pelo exposto, propde-se a rejeicdo das justificativas apresentadas pelo Sr. Liomar Santos
Torres em relacdo ao item ‘a’ de sua audiéncia.

b) auséncia de fundamentagdo adequada para a adogdo do Sistema de Registro de Precos, mesmo
apos alerta emitido pelo 6rgéo juridico da unidade no Parecer n. 183/2016/DSB/PFE-ITI/PGF/AGU;

Manifestacdo do responsavel

80. Manifesta solidariedade as convic¢Oes apresentadas pelos Srs. José Adalberto Ribeiro de
Andrade e Roberto Bueno de Assuncdo em suas respostas as audiéncias determinadas pelo Tribunal,
transcrevendo-as em seguida.

Analise

81. Aplica-se ao caso a andlise realizada em relag¢do ao item ‘b’ das audiéncias encaminhadas aos
Srs. José Adalberto Ribeiro de Andrade e Roberto Bueno de Assuncdo. Aproveita-se, também, a analise
realizada no topico anterior, quanto as responsabilidades do agente responsavel pela homologacéo do
certame.

c¢) adjudicacdo por valor global e posterior contratacdo de apenas dois itens do objeto licitado,
contrariando o entendimento do Tribunal, expresso nos Acordaos 509/2015, 757/2015 e 588/2016, todos
do Plenario, de que, em licitacOes para registro de precos, a adjudicacao por item é a regra geral, sendo
a adjudicacéo por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
incompativel com a aquisic¢éo futura por itens - arts. 3°, 8 1°, inciso I, 15, inciso 1V, e 23, 88 1° e 2°, da
Lei 8.666/1993.

Manifestacdo do responsavel

82. De inicio, informa que a adjudicacao, inexistindo julgamento de recurso, seria competéncia do
pregoeiro, razdo pela qual reputa como equivocada a atribuicéo de tal ato a autoridade superior. Ainda,
esclarece que adjudicacdo do certame ndo ocorreu com base no preco global, mas com base no valor
unitario do lote Unico, o que tornaria o questionamento, de igual forma, equivocado.

83. Segundo o responsavel, como a oferta deveria ter como base o valor unitario mensal do lote
anico (subitem 7.5.1 do edital), ndo haveria outra forma de adjudicacdo da proposta vencedora, o que
ndo se confundiria com o “valor global por prego global”. Afirma que, “se o edital definiu o julgamento
com base no valor do lote Unico, ndo haveria l6gica e nem o sistema autorizaria outra forma de
adjudicagdo”.

84. A conglobacéo em lote Unico atenderia determinacdo advinda da area demandante (subitem 1.3
do Projeto Bésico), sob a justificativa de que isso evitaria “prejuizo ao conjunto diversificado de
atividades de prestacdo de servigos necessarias dentro de unico complexo, sob pena de prejuizo a
execugdo em escala, com fundamento na Sumula 247 dessa Corte de Contas”.

85. Esclarece que a contratacdo de apenas dois servigos teria carater excepcional. Destaca que,
desde que a representacdo em analise foi noticiada, a Administragdo teria adotado cautelas no sentido
de evitar a possibilidade de contratacdo da vencedora enquanto pendente decisdo liminar e, mesmo apds
a decisdo interlocutoria, teriam sido realizadas diligéncias in loco, por meio do Procurador-Chefe da
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entidade, bem como interpostos embargos de declaracdo, que teriam resultado na retificacdo do
acordao.

86. Destaca que o ITI teria atendido aos pedidos de informagdes e de documentos, sempre de forma
ampla, irrestrita e diligente, ante o seu interesse no deslinde da questdo. Lembra que o Tribunal, ao
indeferir a cautelar pleiteada pelo representante, teria afirmado que a decisdo pela contratacéo estaria
adstrita ao juizo discriciondrio da Administragdo. Assim, teria restado ao administrador “valer-se da
discricionariedade, sobejada, contudo, a razoabilidade, frente a indefinida situacao juridica configurada
em confronto com a necessidade fatica iminente e temeraria, fundada na indisponibilidade do interesse
publico e no risco de descontinuidade dos servigos prestados pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP-Brasil)”. Diante desse cendrio, com vistas ao atendimento do minimo necessario,
decidiu-se pela contratacdo do minimo necessario, de modo a evitar 0s riscos mencionados.

Essa medida excepcional ndo se confundiria com o animo de inobservar precedentes do Tribunal,
ao contrario, demonstrar-se-ia firme, arrojada e proporcional a discusséo juridica pendente de solugéo e
razoavel diante das necessidades publicas em questéo.

Analise

87. Preliminarmente, deve-se esclarecer que o cerne da questdo nédo foi a adjudicacéo do objeto,
mas a contratacdo parcial do objeto (dois itens) em certame cujo critério de julgamento foi o preco
global, conduta que vai contra o entendimento do Tribunal, firmado em diversos acordaos, tais como:
509/2015, 757/2015 e 588/2016, todos do Plenario.

88. No caso concreto, as incertezas geradas pelos questionamentos presentes nesta representacio
levaram o gestor a decidir pela contratagdo do minimo necessario para evitar a descontinuidade de
servicos tidos por essenciais. Assim, entende-se que, no caso concreto, a contratacdo parcial encontra-se
justificada, motivo pelo qual se entende que as justificativas apresentadas podem ser acolhidas.

CONCLUSAO

89. As manifestacfes apresentadas pelos Srs. José Adalberto Ribeiro de Andrade e Roberto Bueno
de Assuncao ndo foram suficientes para justificar os fatos questionados nas audiéncias determinadas
pelo Tribunal. Ndo lograram éxito em demonstrar a possibilidade de execucédo do objeto licitado por
cooperativas, uma vez que as caracteristicas dos servicos demandados remetem a caracterizacdo de
relacdo de emprego. Do mesmo modo, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos ndo se revelou
compativel com essa contratacdo, por ndo se inserir entre as hipdteses relacionadas no art. 3° do
Decreto 7.892/2013. Em relacdo a adesdo a ata de registro de precos decorrente do Pregédo Eletronico
6/2016, os responsaveis ignoraram a previsao editalicia a respeito e apresentaram resposta no sentido
de que elas ndo seriam admitidas.

90. Igualmente, as respostas apresentadas pela pregoeira, Sra. Nathércia Maria Ribeiro de
Almeida, ndo elidiram as irregularidades questionadas. Diante de alteracdo capaz de interferir na
formulacédo de propostas, caberia a pregoeira, na condi¢do de coordenadora do processo licitatorio,
seguir o que determina o § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993, republicando o edital e reabrindo o prazo
inicialmente estabelecido. Quanto a rejeicdo as intengdes de recurso, o entendimento prevalecente no
Tribunal é de que, no juizo de admissibilidade, cabe ao pregoeiro verificar apenas a presenca dos
pressupostos recursais, ou seja, a sucumbéncia, a tempestividade, a legitimidade, o interesse e a
motivacao, abstendo-se de analisar, de antem&o, o mérito do recurso. A percepcao da pregoeira de que a
discussdo da matéria estaria esgotada administrativamente e a iminéncia do encerramento do contrato
entdo vigente ndo Ihe autorizam antecipar o julgamento do mérito do recurso.

91. Quanto ao Sr. Liomar Santos Torres, a analise realizada concluiu pela rejeicdo das
justificativas apresentadas para os itens ‘a’ e ‘b’ da audiéncia. Conforme precedentes deste Tribunal a
exemplo dos Acordaos 4.791/2013 — TCU — 22 Camara e 2.133/2016 — TCU — 12 Camara, a autoridade
superior, ao homologar um certame, exara a conclusdo de um juizo de revisdo dos atos administrativos
por meio do qual verifica a legalidade e a conveniéncia do procedimento licitatorio. Em relagdo ao item
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‘c’, identificou-Se que as incertezas geradas pelos questionamentos presentes nesta representacao
levaram o gestor a decidir pela contratacdo do minimo necessario para evitar a descontinuidade de
servicos tidos por essenciais, razéo pela qual as justificativas apresentadas foram acolhidas.

92. A rejeicdo das justificativas apresentadas sujeita os responsaveis a multa prevista no inciso Il
do art. 58 da Lei 8.443/1993. Entretanto, as particularidades observadas no caso concreto, a seguir
relacionadas, constituem circunstancias atenuantes as falhas identificadas e devem ser sopesadas na
dosimetria da pena. Os responsaveis destacaram que, nos cinco anos anteriores, o0s servicos licitados no
Pregdo Eletronico 6/2016 foram executados por uma cooperativa, portanto, havia precedente, ainda que
controverso, que influenciou a op¢éo pela aceitacdo de cooperativas. Ainda, havia pronunciamento da
area demandante também nesse sentido. Também é necessério considerar que, conforme ressaltado pelos
responsaveis, a busca pela economicidade também foi fator considerado pelos gestores na tomada de
deciséo.

93. Por fim, propde-se determinar ao ITI que ndo o prorrogue o contrato decorrente do Pregéo
Eletronico 6/2016 e adote as medidas necessarias a realizacdo de nova licitacdo, tomando as cautelas
necessarias para evitar a repeticdo das irregularidades identificadas nestes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracgéo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993,
para, no mérito, considera-la procedente;

b) rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelos Srs. José Adalberto Ribeiro de Andrade
(CPF 306.420.781-49) e Roberto Bueno de Assuncéo (CPF 189.296.721-91), signatarios do edital e do
Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 6/2016, em rela¢do aos itens ‘a’, ‘b’, e ‘¢’ das audiéncias
(pecas 36 e 37), conforme paragrafos 16 a 51 desta instrucdo, aplicando-lhes a multa prevista no inciso
Il do art. 58 da Lei 8.443/1993, e fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacéo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIlI, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a
data do efetivos recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

c) rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pela Sra. Nathercia Maria Ribeiro de Almeida
(CPF 046.411.911-15), pregoeira, em rela¢do aos itens ‘a’ e ‘b’ da audiéncia (peca 35), conforme
paragrafos 52 a 69 desta instrucdo, aplicando-lhe a multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei
8.443/1993, e fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a data do efetivos
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;;

d) rejeitar as razbes de justificativas apresentadas pelo Sr. Liomar Santos Torres (CPF
342.434.611-04), Coordenador Geral de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI), em relacdo aos itens ‘a’ e ‘b’ da audiéncia (pe¢a 38),
conforme paragrafos 70 a 83 desta instrucdo, aplicando-lhe a multa prevista no inciso Il do art. 58 da
Lei 8.443/1993, e fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a data do efetivos
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagcdo em vigor;;

e) acolher as razbes de justificativas apresentadas pelo Sr. Liomar Santos Torres em relagdo ao
item ‘c’ da audiéncia, conforme paragrafos 84 a 91 desta instrugdo;

f) determinar ao ITI que se abstenha de prorrogar o contrato decorrente do Pregdo Eletronico
6/2016 e adote providéncias com vistas a realizacdo de nova licitagdo destinada a substituicdo desse
ajuste, tomando as cautelas necessarias para evitar a recorréncia das seguintes irregularidades,
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identificadas nestes autos, informando, no prazo de 15 dias, a situacéo atual do contrato e plano de agdo
para a realizagdo do novo certame, com nome do setor responsavel para cada acao e cronograma:

f.1) permissdo a participacdo de cooperativas de trabalho no certame, em afronta aos arts. 4°,
inciso |1, e 5° da Lei 12.690/2012, a Simula 281 do TCU, ao Termo de Conciliacdo Judicial entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho, e ao art. 4° da Instrugdo Normativa 2/2008 SLTI/MPOG;

f.2) adocdo do Sistema de Registro de Precos em certame cujo objeto ndo se enquadra as hipoteses
relacionadas no art. 3° do Decreto 7.892/2013,;

f.3) ndo republicacdo do instrumento convocatorio e reabertura do prazo inicial da licitacdo apos
a realizacao de alteracdes no edital, em afronta ao § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993;

f.4) recusa das intencbes em recorrer manifestadas por licitantes e julgamento antecipado do
mérito do recurso, contrariando entendimento contido em reiteradas deliberaces do Tribunal, a
exemplo dos Acordaos 1.168/2016, 1.542/2014, 694/2014, 1.929/2013, 1.615/2013, 518/2012, 169/2012,
339/2010, todos do Plenério, no sentido de que, no juizo de admissibilidade, a analise deve se ater a
verificacdo da presenca dos pressupostos recursais;

g) comunicar o que vier a ser decidido ao ITlI e a empresa representante, Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda., CNPJ 00.308.141/0001-76;

h) determinar a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog), com base no art.
243 do Regimento Interno do TCU, que monitore as determinacdes constantes do item ‘f’ desta proposta
de encaminhamento.”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de representacdo acerca de irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 6/2016,
promovido pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacédo (ITI), cujo objeto foi o registro de precos
para contratacdo de servicos especializados de suporte e administracdo da infraestrutura de dados,
administracao de dados e banco de dados e Operacdo em Seguranca da Informacéo — SIC.

O valor mensal da contratacdo foi estimado em R$83.470,90, perfazendo o total de R$
1.001.650,80, para 12 meses; tendo o objeto sido adjudicado a Coopersystem — Cooperativa de Trabalho,
pelo total de R$ 321.250,80, referente ao ano de servico prestado (R$26.770,90, mensais).

A representante, Connectcom Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda. questionou a adjudicacao
do objeto a Coopersystem — Cooperativa de Trabalho, ante a clausula, contida no subitem 5.2.6 da versdo
inicial do edital, que vedava a participacao de cooperativas. Citou como fundamento de sua argumentacédo
0 Termo de Conciliacdo Judicial, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Unido, de
5/6/2003, e a IN 2/2008 SLTI/MPOG, que ndo admitem a contratacdo de trabalhadores por meio de
cooperativas de mao de obra quando, pela natureza da atividade, houver subordinacéo, seja em relacédo ao
tomador ou ao fornecedor dos servigcos. Insurgiu-se contra a exclusdo da clausula que vedava a
participacdo de cooperativas sem a devida publicidade, e contra a rejeicdo de sua intengdo de recurso em
oposi¢éo ao resultado do pregéo.

Ao final, requereu o conhecimento e a procedéncia da representacdo e pleiteou a concessdo de
medida cautelar para suspender os procedimentos relativos a licitacdo, ou a execucdo de contrato, caso ja
firmado.

Acolhi a proposta da Selog no sentido de realizar as oitivas do ITI e da Coopersystem —
Cooperativa de Trabalho, quanto as irregularidades levantadas, e indeferi o pedido de medida cautelar,
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tendo em vista o risco do periculum in mora ao reverso, dada a essencialidade dos servigos objeto da
licitacdo.

Emiti alerta aos gestores de que a continuidade do certame licitatorio, antes da manifestacdo
conclusiva do TCU sobre a matéria, afasta a boa fé e pode resultar em multa aos responsaveis, além de
imputacdo de débito, se a conclusdo for pela existéncia de irregularidade grave ou de dano ao erario.

O ITI interpds documento por ele denominado embargo de declaragdo, alegando contradigdo entre a
negativa a medida cautelar e o alerta quanto as possiveis consequéncias da continuidade do certame; bem
como, requerendo a chancela desta Corte de Contas para a realizagdo de contratacdo emergencial.

Conheci o documento como agravo e determinei a desconsideracéo do alerta emitido, esclarecendo,
entretanto, que o indeferimento da cautelar, por ser baseado em analise sumaria, ndo constitui atestado de
regularidade do certame, cabendo aos gestores, dentro de sua esfera de discricionariedade, a decisdo
quanto a continuidade do certame, estando, porém, sujeitos, caso confirmadas as impropriedades e
irregularidades levantadas, a imputacGes de debito e multa.

Quanto a solicitacdo de chancela desta Corte de Contas para a realizacdo de contratacéo
emergencial, deixei consignado que a ratificagdo desse tipo de ato de gestdo nédo esta entre as atribuicdes
legais e constitucionais do TCU, cabendo ao gestor avaliar a conveniéncia e a oportunidade da pratica de
atos dessa natureza.

ApoOs promover e avaliar as oitivas, a unidade técnica confirmou as irregularidades e verificou a
ocorréncia de outras mais.

A Selog a prop6s a audiéncia dos responsaveis, o que foi acolhido pelo Tribunal, por meio do
Acdrdéo 6.836/2016 TCU — 12 Camara (peca 32).

Foram ouvidos em audiéncia Nathércia Maria Ribeiro de Almeida (itens “a” e “b”, abaixo), na
condicdo de pregoeira do Pregdo Eletronico 6/2016; Roberto Bueno de Assuncdo e José Adalberto
Ribeiro de Andrade (itens “c”, “d” e “e”, abaixo), na condi¢do de signatarios do edital e do termo de
referéncia do Pregdo Eletronico 6/2016; e Liomar Santos Torres (irtens “a”, “d” e “f’, abaixo), na
condicdo de Coordenador-Geral de Planejamento, Or¢camento e Administracdo do ITI, no que concerne
aos seguintes indicios de irregularidades:

a) auséncia de republicacdo do instrumento convocatorio e de reabertura do prazo inicial da
licitacdo ap0s a efetivacdo de alteracdes no edital, que passou a permitir a participacdo de cooperativas,
antes vedada pelo subitem 5.2.6, em afronta ao 8 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993;

b) recusa das intencBes de recurso manifestadas pelas empresas Globalweb Outsourcing do Brasil
Ltda., Intelit Processos Inteligentes Ltda. e Connectcom Teleinforméatica Comércio e Servicos Ltda.,
contrariando reiteradas deliberagdes do Tribunal, a exemplo dos Aco6rddos 1.168/2016, 694/2014,
1.929/2013, 1.615/2013, 518/2012, 169/2012, 339/2010, todos do Plenario, no sentido de que, no juizo de
admissibilidade, a analise deve se ater a verificacdo da presenca dos pressupostos recursais;

C) permissao a participacdo de cooperativas de trabalho no certame, em afronta aos arts. 4°, inciso
Il, e 5° da Lei 12.690/2012, a Simula 281 do TCU, ao Termo de Conciliacdo Judicial entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e ao art. 4° da Instru¢cdo Normativa 2/2008 SLTI/MPOG;

d) auséncia de fundamentacdo adequada para a ado¢do do Sistema de Registro de Pregos, mesmo
apos alerta emitido pelo 6rgdo juridico da unidade, no Parecer 183/2016/DSB/PFE-ITI/PGF/AGU;

e) auséncia de justificativa para a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por outros
orgéos ou entidades da Administracdo Pablica, em afronta ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao principio da
motivacao dos atos administrativos;

f) adjudicacdo do objeto licitado por valor global incompativel com a aquisi¢do futura por itens, nos
termos dos arts. 3° 8 1° inciso I, 15, inciso 1V, e 23, 8§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, bem como,
contrariando o entendimento do Tribunal, expresso nos Acérddos 757/2015 e 588/2016, todos do
Plenario, de que, em licitacGes para registro de pregos, a adjudicacdo por item € a regra geral, sendo a
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adjudicacdo por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada. Posterior
contratacdo de apenas dois itens, em desacordo com o edital.

Os gestores responderam tempestivamente as audiéncias.

Apobs a avaliacdo das razbes de justificativa, a Selog entendeu que as respostas apresentadas por
Nathércia Maria Ribeiro de Almeida, Roberto Bueno de Assuncgdo e José Adalberto Ribeiro de Andrade
ndo foram suficientes para afastar as irregularidades.

Considerou que as justificativas apresentadas por Liomar Santos Torres ndo elidiram as
irregularidades narradas nos itens ‘a’ ¢ ‘d’ supramencionados; porém, as incertezas decorrentes desta
representacdo teriam levado o gestor a decidir pela contratacdo do minimo necessario para evitar a
descontinuidade de servigos tidos por essenciais, o que justificaria a irregularidade do item “f”.

A Selog entendeu que particularidades do caso concreto constituiriam circunstancias atenuantes as
falhas identificadas, devendo ser sopesadas na dosimetria da pena.

Elencou como atenuantes: a) o fato de os servigos licitados no Pregédo Eletrénico 6/2016 terem sido
anteriormente executados por uma cooperativa, havendo precedente que teria influenciado a opg¢éo pela
aceitacdo de cooperativas; b) o pronunciamento da area demandante favoravel a contratacdo de
cooperativas; e c¢) o fator “busca pela economicidade”, considerado pelos gestores na decisdo de permitir
a participacdo de cooperativas no certame.

A Selog propods a aplicacdo da multa individual prevista no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1993
aos quatro gestores ouvidos em audiéncia, com dosimetria sopesada pelos fatores atenuantes, bem como
determinacéo ao ITI para que ndo prorrogue o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 6/2016 e adote as
medidas necessarias a realizacdo de nova licitacdo, tomando as cautelas necessarias para evitar a repeticao
das irregularidades identificadas nestes autos.

I

Anuo, em grande parte, a0 encaminhamento proposto pela unidade técnica, sem prejuizo das
considerac6es que faco a seguir.

Os argumentos apresentados por Roberto Bueno de Assuncéo e José Adalberto Ribeiro de Andrade
ndo elidem a subordinacéo, a habitualidade e a pessoalidade inerentes aos servicos licitados por meio do
Pregdo Eletrénico 6/2016, caracteristicas que obstam a contratacdo de trabalhadores por meio de
cooperativas para referida prestacao.

Tendo em vista que a Selog avaliou minunciosamente essa questdo na instrucdo transcrita no
relatorio que acompanha este voto, deixo de fazer outros apontamentos acerca do tema e incorporo as
analises da unidade técnica as minhas razdes de decidir.

No que concerne a contratacdo anterior de cooperativa para a realizacdo dos mesmos servicos ora
licitados, considerada como precedente para a decisdo dos gestores; e ao argumento de que a permissao
da participa¢do de cooperativas teria sido pautada na “busca pela economicidade”, discordo da Selog de
que sejam fatores atenuantes da irregularidade verificada.

A pregoeira Nathércia Maria Ribeiro de Almeida esclareceu, em suas razdes de justificativa, que,
para padronizar suas rotinas e aprimorar seus controles, a partir de 2015, o ITI passou a utilizar os editais
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) como paradigma.

O item 5.2.6 do edital original, elaborado com base em edital da AGU (peca 1, p.71), estabeleceu
que ndo seria permitida a participagdo de “Sociedades Cooperativas, considerando a vedacdo contida no
Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, anexo ao
Edital, e a proibicéo do artigo 4° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30 de abril de 2008 "

O Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, de
5/6/2003, anexado a primeira versdo do edital, em seus considerandos, deixa claro que a proibicdo da
terceirizagdo de servigos a cooperativas de trabalho se deve, entre outras razdes, aos riscos relacionados a
reclamacdes trabalhistas que poderdo ser eventualmente ajuizadas, com o potencial de gerar graves
prejuizos financeiros ao erério (terceiro considerando, peca 1, p. 146).
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Portanto, ainda que, em um primeiro momento, os valores ofertados por cooperativas parecam
economicamente vantajosos, ndo ha se falar em economicidade, mas, sim, em risco de relevante prejuizo
financeiro para a administracdo publica advindo de eventuais a¢des trabalhistas.

Apos a publicacdo, o edital foi alterado (em 31/6/2016), com a exclusdo do item 5.2.6, sem que
tenha sido publicado aviso no sistema Comprasnet, republicado o edital do certame, e reaberto prazo para
a apresentacdo das propostas, em afronta ao comando do § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993.

A relevancia da alteracdo realizada, que permitiu a participacdo, na licitacdo, de um setor -
cooperativas de trabalho -, antes, impedido, restou confirmada pela intencdo de recurso administrativo,
acerca do item, manifestada por trés licitantes. Tendo em vista que ndo foi promovida a devida
publicidade do edital modificado, a exclusdo do item que indeferia a participacdo de cooperativas foi uma
“surpresa” para os licitantes, verificada apds a abertura do certame, em sessdo publica.

N&o obstante isso, a pregoeira recusou as intengdes de recurso administrativo.

A auséncia da devida publicidade do edital alterado cerceou o direito dos interessados de impugnar
0 documento no que concerne a ilegalidade na permissédo da participagdo de cooperativas.

Em suas razdes de justificativa, Nathércia Maria Ribeiro de Almeida alegou ndo ter havido
prejuizos a participagdo de empresas no certame pois, caso houvesse, outras cooperativas teriam
reclamado, o que ndo ocorreu.

A gestora afirmou ndo existirem noticias, no segmento cooperativo, de cerceamento nesta licitacdo
e, por isso, ndo seria possivel vislumbrar prejuizos com base em suposicdes e em razdo de mero apego
técnico. Mencionou que o universo de cooperativas no segmento dos servicos licitados ndo seria
expressivo, acrescentando que pesquisa realizada no Comprasnet, referente ao Pregéo Eletrénico 11/2011
do ITI (que deu origem ao Contrato 17/2001), ndo indicaria a participacdo de outra cooperativa além da
Coopersystem.

Ao contrario do que afirmou a pregoeira, o fato de a Coopersystem ser a prestadora anterior dos
servicos licitados, contratada por meio do Pregdo Eletrénico 11/2011 (Contrato 17/2011); o fato de haver
inexpressivo universo de cooperativas nesse segmento; a auséncia de publicidade do edital alterado e o
indeferimento das intencbes de recurso caracterizam indicios de direcionamento da licitacdo a
Coopersystem, com severo comprometimento da higidez do certame.

O fato de os servicos licitados no Pregdo Eletrénico 6/2016 terem sido anteriormente executados
pela Coopersystem e a alegacdo dos gestores de que buscaram a economicidade com a permissdo da
participacdo de cooperativas ndo afastam nem atenuam, de modo algum, a irregularidade.

O ITI, como autarquia federal, esta jungido ao principio da legalidade. A contratacdo de cooperativa
para a prestacdo dos servicos especificados no edital e no termo de referéncia do Pregdo Eletrdnico
6/2016 afronta os arts. 4°, inciso Il, e 5° da Lei 12.690/2012; a Sumula 281 do TCU; o Termo de
Conciliacdo Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003; o art. 4° da Instrucéo
Normativa 2/2008 SLTI/MPOG; bem como a diretriz da Recomendacdo 193 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, que estabelece que as politicas nacionais devem assegurar a nao utilizacdo de
cooperativas “como artificios para escapar a obrigagdes trabalhistas ou para mascarar relagdes de
emprego”.

A administracdo publica ndo pode se valer da contratacdo de cooperativas de trabalho nos casos em
que ha risco de lesdo a direitos trabalhistas, tendo em vista os principios da moralidade, da legalidade e da
economicidade, bem como a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, insculpidos
nos arts. 1°, incisos Il e 1V, e 5°, caput, da Constituicdo Federal.

Quanto a auséncia de fundamentacdo adequada para a adocéo do Sistema de Registro de Precos, a
prépria Consultoria Juridica do ITI apontou que a adogdo do registro de precos ndo estaria alinhada ao
Decreto 7.892/2013, bem como alertou quanto a impossibilidade de o sistema de registro de precos servir
de subterfugio a auséncia de previsdo or¢camentéria, cabendo ao Instituto apresentar justificativa plausivel
para sua utilizagdo (Parecer Juridico 183/2016/DSB/PFE - ITI/PGF/AGU - peca 14, p.46).
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Portanto, ao contrario da assertiva de Roberto Bueno de Assuncdo, José Adalberto Ribeiro de
Andrade e Liomar Santos Torres, o Sistema de Registro de Precos foi adotado no Pregédo Eletronico
6/2016 a revelia das recomendacdes do parecer juridico emitido no ambito do procedimento licitatorio.

Em relagdo a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, os signatarios do edital e do termo de referéncia, Roberto Bueno de Assuncéo e
José Adalberto Ribeiro de Andrade, reconheceram, em suas razdes de justificativa, que ndo deveria ser
admitida a possibilidade de outros érgdos participarem do registro de pregos, pois 0s servicos licitados
possuiriam caracteristicas e peculiaridades proprias do ambiente do ITI, ndo sendo comum encontrar
ambientes com as referidas particularidades.

Por fim, discordo da Selog quanto a elisdo da irregularidade concernente a adjudicacdo por valor
global e posterior contratacdo de apenas dois itens do objeto licitado.

As incertezas decorrentes desta representacdo ndo justificam a decisdo do gestor de promover
adjudicacdo por preco global, em detrimento da adjudicacé@o por item, que € a regra geral nos registros de
preco.

Os gestores foram alertados pela area juridica, conforme o parecer juridico 183/2016/DSB/PFE -
ITI/PGF/AGU (peca 14, p.54), de que deveriam “evidenciar de forma mais clara e contundente o
impedimento de divisdo do objeto sobretudo em face da citada sumula [Sumula 247 do TCU], que obriga
a adjudicagdo por item, caso o objeto seja divisivel”.

Essa medida excepcional — adjudicacdo por preco global — ndo foi devidamente justificada, nos
termos dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso 1V, e 23, 8§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993.

Portanto, as razdes de justificativas apresentadas nao elidem a irregularidade do item “f”.

i

As manifestacbes apresentadas pelos gestores ndo foram suficientes para justificar os fatos
questionados nas audiéncias determinadas pelo Tribunal.

Né&o lograram éxito em demonstrar a possibilidade de execucdo do objeto licitado por cooperativas,
uma vez que a descricdo dos servicos demandados remete a caracterizacdo de relacdo de emprego.

Ademais, a auséncia de republicacdo do edital alterado e de reabertura de prazo para apresentacao
de propostas, bem como a posterior negativa, pela pregoeira, das inten¢es de recurso administrativo
agravaram a irregularidade referente a permissao de participacao de cooperativas.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos ndo se revelou compativel com essa contratacéo,
uma vez que ela ndo se insere entre as hipoteses relacionadas no art. 3° do Decreto 7.892/2013.

No que concerne a permissao de adesdo a ata de registro de precos decorrente do Pregdo Eletronico
6/2016, os responsaveis ignoraram a previsdo do edital e apresentaram resposta no sentido de que ela ndo
seria admitida.

A adjudicacdo do objeto licitado por preco global ndo foi justificada, nos termos dos arts. 3°, § 1°,
inciso 1, 15, inciso 1V, e 23, 8§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993. Em seguida, a contratacdo de apenas dois itens
infringiu o instrumento convocatério.

No que concerne a irregularidade levantada pela Selog, referente a qualificacdo técnica exigida no
edital, de 60% do parque computacional do ITI, ao passo que os precedentes deste TCU consideraram
restritivas exigéncias superiores a 50% dos quantitativos a serem contratados, ressalto que a matéria ndo
constou nos oficios das audiéncias, razdo pela qual entendo adequado apenas dar ciéncia da
impropriedade ao ITI.

Por fim, o parecer juridico 183/2016/DSB/PFE - ITI/PGF/AGU evidenciou “espantosa previsdo de
R$1.001.650,75” para o valor anual da contratagéo, ante o ajuste entdo vigente (Contrato 17/2011), que
previa apenas 3 postos de trabalho para a prestacdo de idénticos servigos, com valor anual de R$
258.318,45, conforme o0 5° termo aditivo (peca 47, p.52).
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O parecerista juridico mencionou que o ITI deveria manifestar-se sobre o orgamento estimado para
0 Pregéo Eletrdnico 6/2016 e, se necessario, ajustar a pesquisa de precos tomada como paradigma, bem
como o valor estimado para a contratagéo.

Embora o orcamento estimado para a contratagdo tenha permanecido em R$ 1.001.650,80, o objeto
foi adjudicado a Coopersystem, pelo total de R$ 321.250,80, confirmando a observacdo da area juridica
de que o valor estimado estaria superavaliado.

Como essa irregularidade ndo constou das audiéncias, e considerando o significativo desconto em
relacdo ao orcamento estimado, cientifico o ITI para que, nas préximas licitacdes, realize pesquisa de
precos criteriosa, observando o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da Instrucdo Normativa SLTI 5, de
27/6/2014, alterada pela Instrucdo Normativa MP/SLTI 7, de 29/8/2014.

Por todo o exposto, rejeito as razdes de justificativas apresentadas por Nathércia Maria Ribeiro de
Almeida, na condi¢do de pregoeira do Pregdo Eletronico 6/2016; Roberto Bueno de Assuncao e Jose
Adalberto Ribeiro de Andrade, na condi¢do de signatarios do edital e do termo de referéncia do Pregao
Eletrénico 6/2016; e Liomar Santos Torres, na condicdo de Coordenador-Geral de Planejamento,
Orgamento e Administracdo do ITI.

Tendo em vista a auséncia de fatores atenuantes em suas condutas, aplico-lhes a multa individual
prevista no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1993, sopesada pela gravidade das irregularidades nas
respectivas condutas.

Determino ao ITI que se abstenha de prorrogar o Contrato 5/2016, decorrente do Pregdo Eletronico
6/2016, cuja vigéncia se encerra em 23/8/2017, e adote providéncias com vistas a realizacdo de nova
licitacdo destinada a substituicdo desse ajuste, tomando as cautelas necessarias para evitar a recorréncia
das irregularidades identificadas nestes autos, informando o TCU, no prazo de 30 dias, a situacdo do
contrato atual.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o acdrddao que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

ACORDAO N° 2260/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 022.148/2016-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VI - Representacao

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: José Adalberto Ribeiro de Andrade (306.420.781-49); Liomar Santos Torres
(342.434.611-04); Nathercia Maria Ribeiro de Almeida (046.411.911-15); Roberto Bueno de Assunc¢do
(189.296.721-91).

4. Orgao/Entidade: Instituto Nacional de Tecnologia da Informago.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa Connectcom
Teleinforméatica Comércio e Servicos Ltda. acerca de irregularidades verificadas no Pregdo Eletronico
6/2016, promovido pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao (ITI), cujo objeto foi 0 “registro
de precos para eventual contratacdo de servigos especializados de suporte e administracdo da
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infraestrutura de dados, administracdo de dados e banco de dados e Operacdo em Seguranca da
Informacgédo — SIC”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Cémara, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art.
113, § 1° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e 250, inciso IV e §2° do Regimento Interno deste
Tribunal e, diante das razGes expostas pelo relator:

9.1. rejeitar as razdes de justificativas apresentadas por Nathércia Maria Ribeiro de Almeida, na
condicdo de pregoeira do Pregdo Eletronico 6/2016; Roberto Bueno de Assungdo e José Adalberto
Ribeiro de Andrade, na condicdo de signatarios do edital e do termo de referéncia do Pregdo Eletronico
6/2016; e Liomar Santos Torres, na condicdo de Coordenador-Geral de Planejamento, Orgcamento e
Administragdo do ITI, aplicando-lhes a multa individual, prevista no inciso Il do art. 58 da Lei
8.443/1993, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acdrddo até a data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacao
em vigor;

9.2. nos termos do art. 250, inciso 1, do RI/TCU, determinar ao ITI que se abstenha de prorrogar o
contrato decorrente do Pregdo Eletronico 6/2016 e adote providéncias com vistas a realizacdo de nova
licitacdo destinada a substituicdo desse ajuste, tomando as cautelas necessarias para evitar a recorréncia
das seguintes irregularidades, identificadas nestes autos, informando, no prazo de 30 dias, a situacdo atual
do contrato e plano de acéo para a realizacdo do novo certame, com nome do setor responsavel para cada
acéo e cronograma:

9.2.1 permissdo a participacdo de cooperativas de trabalho no certame, em afronta aos arts. 4°,
inciso 11, e 5° da Lei 12.690/2012, a Sumula 281 do TCU, ao Termo de Conciliacdo Judicial entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e ao art. 4° da Instrucdo Normativa 2/2008
SLTI/MPOG;

9.2.2. adocao do Sistema de Registro de Precos em certame cujo objeto ndo se alinha as hipdteses
relacionadas no art. 3° do Decreto 7.892/2013,;

9.2.3. auséncia de republicacdo do instrumento convocatorio e de reabertura do prazo inicial da
licitacdo ap0s a realizacdo de alteracdes no edital, em afronta ao § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993;

9.2.4. recusa das intencBes em recorrer manifestadas por licitantes, e julgamento antecipado do
mérito do recurso, contrariando entendimento contido em precedentes do TCU (Acérdaos 1.168/2016,
1.542/2014, 694/2014, 1.929/2013, 1.615/2013, 518/2012, 169/2012, 339/2010, todos do Plenario), no
sentido de que, no juizo de admissibilidade, a andlise deve se ater a verificacdo da presenca dos
pressupostos recursais;

9.3. dar ciéncia ao ITI, com fundamento no art. 7° da Resolu¢cdo TCU 265/2014, de que:

9.3.1. conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, requisitos relacionados a qualificacdo
técnica correspondentes a mais de 50% dos quantitativos que serdo executados por meio do objeto
licitado constituem clausula restritiva a competitividade do certame;

9.3.2. a estimativa do or¢camento da contratacdo deve ser realizada com base em pesquisa de precos
criteriosa, observando o disposto nos arts. 40, X, e 43, 1V, da Lei 8.666/1993 e nos arts. 2°, 3° e 4° da
Instrucdo Normativa SLTI n.5, de 27/6/2014, alterada pela Instru¢do Normativa MP/SLTI n.7, de
29/8/2014;

9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog) que monitore as
determinagdes constantes do item 9.2 desta proposta de encaminhamento, nos termos do art. 243 do
Regimento Interno do TCU;,

9.5. encaminhar cépia deste acordao, bem como do relatério e voto que o fundamentam, ao ITl e &
empresa representante, Connectcom Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda..
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10. Ata n° 12/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/4/2017 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2260-12/17-1.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mducio Monteiro (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.



