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Tratam os autos de Denuncia que versa sobre irregularidades praticadas na gestdo do
Presidente do Conselho Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial no
Estado do Rio Grande do Sul - SENAC/RS, Sr. Luiz Fernando Vieira. Os fatos constantes da
peca acusatdria foram os seguintes:

"2.1. Contratacdo, sem licitacao, da Empresa 'Dez Propaganda', para a campanha
publicitaria do SENAC. A irregularidade ja foi objeto de denuncia pelo mesmo interessado,
tendo originado o TC n°® 009.984/94-1, a respeito do qual a Corte de Contas, em sessao de
05/10/94, editou a Decisédo n°® 631/94-TCU - Plenario (Ata 47/94), determinando ao Servico
Social Autbnomo:

'8.2.1. a observancia do que dispbe a Lei n° 8.666/93 na realizacdo de compras e
contratacédo de servicos;



8.2.2. a revisdo da Resolugcdo SENAC n° 601/90, adequando-a ao disposto no art. 119 da
Lei n° 8.666/93,;

8.2.3. adocao das providéncias necessarias a regularizacdo dos procedimentos relacionados
com o Contrato firmado com a Dez Propaganda Ltda., mediante novo processo licitatorio,
precedido de justificativas convincentes sobre a necessidade do pretendido servi¢co de
publicidade para o SENAC/RS;

8.2.4. fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para o SENAC/RS cumprir as presentes
determinacdes;’

2.2. 'adocéao’ da Praca Daltro Filho, em frente a sede do SENAC (Rua Cel. Genuino, 358). A
respeito do fato, alega o denunciante nao se inserir nos objetivos da Entidade,;

2.3. contratacdo irregular de pessoal, configurando acumulacéo por exercicio de 40 horas
em funcdes publicas e 40 horas na entidade;

a) Marcelo Villas Boas dos Santos - Matr. 1.241.390, no cargo de Coordenador ou Assessor
de Comunicacdo do SENAC/RS, concomitantemente com o cargo em comisséo de Assessor
da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul;

b) Olga Cal¢cada Weinheber, no cargo de Assessora do SENAC/RS, concomitantemente
com cargo em comissdo na Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura;

c) Marco Aurélio Blankenhein, no cargo de Assessor ou Supervisor Administrativo (Chefe da
Unidade de Pessoal), concomitante com a funcéo de Dirigente Sindical;

2.4. contratacdo do Advogado Nério Letti para representar, em juizo, o Sr. Luiz Fernando
Vieira, enquanto Pessoa Fisica;

2.5. Pagamentos efetuados a Advogada Sandra Maria Rocha de Oliveira, desde 1993,
sendo a mesma Juiza Classista em Porto Alegre;

2.6. contrato firmado com a empresa DRH Consultoria Ltda., sem licitacao;
2.7. contrato ou convénio firmado com o Conselho Regional de Contabilidade, para inscricéo

gratis dos contadores filiados em cursos do SENAC, em prejuizo da clientela tipica desse
Servico Social Autbnomo;"



2. Em razéo desta denuncia foi realizada Inspecao Ordinaria na entidade retrocitada, com
vistas a obter maiores esclarecimentos sobre o assunto.

3. Realizada a inspecéo, o responsavel pela entidade foi ouvido em audiéncia prévia acerca
das diversas irregularidades, bem como foram promovidas diligéncias junto a Assembléia
Legislativa e a Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura do Estado do Rio Grande do
Sul. Apds o retorno das informagdes decorrentes destas diligéncias, segundo a SECEX/RS,
confirmou-se que os servidores Marcelo Villas-Boas dos Santos e Olga Calcada Weinheber
exerciam atividade remunerada nos respectivos 6rgaos.

4. Tendo em vista a acumulacao ilegal de cargos, acima mencionada, foi realizada nova
audiéncia do responsavel, o qual atendeu tempestivamente, confirmando as referidas
contratacdes, porém, alegando que houve a prestacdo dos servi¢cos pelos empregados,
inclusive com o cumprimento do horario, assim como observaram-se as disposi¢cdes
normativas vigentes para a contratacdo, no ambito do regime celetista, sendo de inteira
responsabilidade dos funcionarios a suposta acumulacéo de cargos, da qual o SENAC/RS
sequer tinha conhecimento.

5. Sobre o aludido assunto, a SECEX/RS entende que nédo € possivel imputar a
responsabilidade ao Presidente do Conselho Regional do SENAC/RS pelo pagamento
indevido de remuneracdo, em face de ndo se configurar locupletamento de recursos ou ma-
fé no ato do pagamento.

6. No que tange as irregularidades constantes do Relatorio de Inspecéao (fls. 58 a 65), o
Orgéo Instrutivo compreende que as justificativas apresentadas pelo indigitado n&do s&o
suficientes para reparar os fatos apontados, conclusado esta pautada em analise da Unidade
Técnica, a seguir transcrita (fls. 247/251):

"7.1 Realizacao, pelo SENAC/RS, de despesas no montante de R$ 70.681,60 na reforma e
restauracdo da praca Daltro Filho, localizada defronte ao endereco da entidade, ferindo o art.
34 do Decreto n° 61.843, de 05.12.67 (Regulamento do Servigco Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC), bem como o art. 93 do DL 200/67.

7.1.1 Versam as alegacfes do responsavel sobre a importancia da educacdo ambiental, com
a qual o SENAC se compromete, assumindo um papel '... em favor da preservacédo do meio
ambiente (...)' e da preparacao do aluno para'... evitar a deterioracao das condi¢cdes de vida
do Planeta (...)", e que existe um projeto especifico, SENAC VERDE, tendo como objetivo,
entre outros, '... organizar uma area verde destinada a realizacao de cursos e atividades que
contemplem a proposta de educacao ecoldgica do SENAC (...)".



7.1.2 N&o prosperam os argumentos do denunciado, haja vista ndo se identificar correlacéao
dos gastos na restauracao da praca com o respectivo Projeto, que poderia, quando muito,
justificar a adocao da praca, através de Termo de Cooperacao celebrado com a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, haja vista 0s nobres objetivos ecoldgicos tdo bem delineados pelo
responsavel. Contudo, ndo se pode conceber que o SENAC/RS utililize recursos de carater
publico na restauracdo da referida praca, da qual ndo detém a posse, assumindo
responsabilidade que compete a Administracdo Municipal, fugindo, inclusive, ao pactuado no
Termo de Cooperacdo firmado com a Prefeitura, que prevé a realizacdo de gastos com
servicos de manutencao e conservacao da praca.

7.2 Inclusédo de clausula no Edital do Convite 050/96 (clausula de n°® 5.4) contraria ao
disposto no art. 49, 'caput’, da Lei 8.666/93. A clausula estabelece, 'in verbis':

'5.4. O SENAC/RS podera revogar ou anular a presente Licitacdo, a qualquer tempo, por
conveniéncia e oportunidade e/ou ilegalidade, sem que caiba qualquer direito aos licitantes,
desde gque esses atos sejam praticados antes da homologacao final.'

7.2.1 O Presidente do Conselho Regional embasa as justificativas pela ado¢ao da clausula
n° 5.4 no Edital, na aplicacédo literal do art. 49, 'caput’, da Lei 8.666/93, que confere a
autoridade competente poder de '...revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente (...)', além de colocar que nao houve efetivamente
gualguer ato que revogasse 0 processo licitatorio, inexistindo lesdo no caso concreto.

7.2.2 Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que, inobstante inexistir lesdo no caso
concreto, busca-se extirpar clausulas ilegais para garantir, entre outros, a observancia ao
principio constitucional da legalidade, previsto no art. 37 da Lei Maior, pela Administracéo
Publica.

A argumentacdo do responsavel esta correta quando defende a competéncia da
Administracdo em revogar o contrato por conveniéncia e oportunidade, porém nao adentra
no amago da questao, que € a previsdo, estabelecida na referida clausula do Edital, de néo
caber qualquer direito aos licitantes em caso de revogacao.

Ao contrério, esta a Administracdo obrigada a indenizar os licitantes por eventuais prejuizos
sofridos, haja vista que a revogacao pressupde a existéncia de atos validos, diferentemente
da anulacdo por motivo de ilegalidade, em que n&do ha obrigatoriamente de indenizar,
conforme o 8§ 1° do art. 49 da Lei 8.666/93. A propria Sumula 473 do STF, citada pelo
Presidente do Conselho Regional, deixa claro que precisam ser respeitados os direitos
adquiridos ao revogar atos administrativos. Portanto, entende-se que a clausula 5.4 do Edital



é abusiva.

7.3 Contratacao do advogado Sr. Nélio Letti com inexigibilidade de licitacdo, transgredindo o
art. 25, inciso Il e § 1° da Lei 8.666/93.

7.3.1 O responsavel traz em seu expediente diversas posi¢cdes doutrinarias e
jurisprudenciais sobre a inexigibilidade de licitagdo na contratacdo de servi¢gos de natureza
singular de profissionais de notoria especializacdo. Defende a notoriedade do advogado
contratado, desembargador aposentado, apresentando o seu curriculo (fl. 193).

7.3.2 Ja foi bastante debatido no ambito desta Corte este assunto - contratacdo de servicos
de advocacia sem procedimento licitatério, sendo pacifico o entendimento de que € possivel
a contratacao, por conveniéncia do Administrador, desde que se atenha aos principios
norteadores da Administracdo Publica e aos termos da lei. Neste sentido, foram proferidas
as Decisdes n° 444/96, Plenario, Ata n° 29/96; n® 438/96, Plenario, Ata n® 28/96 e n°® 624/94 -
Plenario, Ata n° 47/94.

N&o resta comprovada a singularidade dos servicos e a hotoria especializacdo do advogado
contratado, Sr. Nério Letti, inobstante a qualificacdo demonstrada no curriculo, considerando
a existéncia de uma infinidade de profissionais aptos a prestar 0s mesmos servicos, nada
singulares, de impetrar acdes civeis em defesa do Presidente do Conselho Regional.
Outrossim, é irregular a presente contratacdo, sem realizacdo de licitacao.

7.4 Contratacdo da advogada Sra. Sandra Mara Rocha de Oliveira, que € juiza classista, em
desacordo com o art. 28, inciso Il da Lei 8.906 de 04.07.94 (Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil), art. 95, paragrafo unico, inciso | da CF/88, bem como entendimento
da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, com parecer do Sr. Ministro-Corregedor da
Justica do Trabalho, Sr. Wagner Pimenta.

7.4.1 O missivista, argumentando que a Unidade Técnica investiu-se em fiscal indireto da
OAB, e alegando '... extravagante e excessivo rigorismo(...)' para com a Administracéo do
SENAC/RS, traz aos autos a Resolucao n°® 02/94 da OAB, conforme Nota Oficial (f. 195),
para demonstrar que ndo existe incompatibilidade entre o exercicio da advocacia e o cargo
de juiza classista, na hipotese de ter iniciado o exercicio no cargo antes da promulgacao da
Lei 8.906/94.

7.4.2 Faz-se oportuno ressaltar que a acao do Tribunal de Contas da Uni&o, contrariamente
ao entendimento manifestado pelo denunciado, de que estaria sendo um "fiscal indireto da
OAB", busca, por competéncia constitucional, fiscalizar as contas dos administradores,
decidindo sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao,



conforme rege o art. 1°, inciso | e 8 1° da Lei 8.443/92.

Carece o fundamento apresentado de maior aprofundamento na questao, haja vista que o
Estatuto da Ordem da Advocacia, que remonta de 27/04/63, instituido pela Lei n® 4.215, ja
previa incompatibilidades para o exercicio da advocacia, e dentre elas com as atividades de
membros de 6rgdos do Poder judiciario da Unido. A Lei 8.906/94, alterando a lei anterior,
apenas veio ampliar o rol exaustivo das incompatibilidades. A Resolu¢cdo 02/94 da OAB
estabelece que ndo se enquadram nas hip6teses de incompatibilidade introduzidas pelo art.
28 da Lei 8.906/94, ou seja, as que ainda ndo estavam previstas em normas anteriores, nao
sendo o caso de membros dos 6rgaos do Poder Judiciario.

Ademais, em face do principio da moralidade administrativa e considerando, ainda, o
parecer da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho (fl. 48), é inadmissivel acumular a
funcao estatal de administrar a justica com o exercicio concomitante da advocacia. Contudo,
entende-se que a irregularidade analisada néo se insere no ambito da contratacédo efetuada
pelo SENAC/RS, visto haver a habilitacdo para a advocacia no momento da contratacédo. A
ilegalidade deve ser imputada a Sra. Sandra Mara Rocha de Oliveira, o que refoge a
Competéncia desta Corte de Contas, ndo elidindo, porém, a imputacéo de responsabilidade
do SENAC/RS em manter o contrato, caso venha a ser confirmada a ilegalidade do exercicio
da advocacia.

7.5 Contratacdo da advogada Sra. Sandra Mara Rocha de Oliveira com inexibilidade de
licitacdo, desatendendo-se o art. 25, inciso Il e § 1° da Lei 8.666/93.

7.5.1 O Presidente do Conselho Regional faz referéncia aos mesmos fundamentos
apresentados no item 5.4 acima, para justificar a contratacao por inexibilidade de licitacéo
haja vista a notoria especializacdo da profissional. Além disso, argumenta que inexiste
nulidade de um ato quando n&o ocorre a '...conjuncao de dois requisitos: a irregularidade e a
lesdo ao Estado (...)', como decidido pelo STJ (MS 1.113, STJ, DJ de 18/05/92, p. 6.957).
Seguindo esta linha de raciocinio, afirma nao existir lesdo ao Erario, pois a contratacdo da
advogada como prestadora de servicos em vez de funcionéria se apresenta na op¢ao mais
econdmica.

7.5.2 Nao esta configurado nos autos a singularidade do servico prestado pela advogada
contratada, nem a notéria especializacdo, ferindo o estabelecido no § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93, uma vez que nao foi apresentada nenhuma comprovacdo habil da area de
atuacao, da formacao e especializacdo da profissional e de que inexistem profissionais
habilitados no mesmo campo. Além disso, ndo pode prosperar o argumento de que, se néo
contratasse a advogada, teria que admiti-la como servidora, configurando ato lesivo ao
interesse publico, em vista do seu custo maior. Ora, ndo se discute aqui a opc¢ao pela



contratacdo sem vinculo empregaticio, mas sim a forma desta contratacdo. Portanto,
considera-se ilegal a contratacdo da referida advogada, por entender que inexiste
inviabilidade de competicéo.

7.6 Contrato firmado com a empresa DRH Consultoria S/C Ltda., vulnerando-se os arts. 27 a
32, 38, ‘caput’, 40 e 55, incisos I, 111, 1V, V, VI, VII, IX, XI, Xl e XIII.

7.6.1 O responsavel se utiliza do disposto no art. 32, § 1° da Lei n°® 8.666/93, que estabelece
gue a documentacao de que tratam os arts. 28 a 31 (habilitacdo) da mesma Lei pode ser
dispensada em caso de convite. Alega que, devido a simplicidade da modalidade convite, e
por terem sido convidadas trés empresas, adjudicando-se a melhor proposta, ndo ha motivo
para se questionar as formalidades dos arts. 38 e 40. Também em rela¢do aos incisos do
art. 55, afirma ndo haver necessidade de sua observancia, embasando-se no art. 62, ‘caput’,
gue preza ser facultativo o instrumento de contrato, podendo ser substituido por outros
documentos habeis.

7.6.2 De fato, a Lei faculta a apresentacado da documentacao prevista nos arts. 28 a 31 da
mesma Lei; entretanto, € de exigéncia obrigatdria nas licitacdes publicas a apresentacao da
comprovacao quanto a regularidade com a Seguridade Social prevista no inciso IV do art.
29, haja vista disposi¢éo constitucional expressa no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal.
O Tribunal j& se pronunciou neste sentido por meio da Decisao n° 705/95, proferida pelo
Plenério, Ata n® 54/94.

A alegacédo da simplicidade do processo de convite ndo pode justificar a total auséncia de
Edital em processo devidamente autuado, com as informac¢des minimas estabelecidas no
art. 40. Em relacdo a inobservancia do art. 55, aceitam-se as justificativas levantadas, em
face do disposto no art. 62 da Lei 8.666/93.

Faz-se necessario alertar, ainda, sobre indicios de irregularidade e favorecimento da
empresa vencedora, em face da auséncia, nos autos, do convite remetido a DRH
Consultoria e dos registros efetuados pela equipe de auditoria da CISET/MTb, no Relatorio
de Auditoria, no qual apontam que duas das empresas que apresentaram propostas (DRH
Consultoria LTDA. e INTERSECCAO) estariam sediadas no mesmo endereco comercial,
com telefone comum (sic).

7.7 Firmacéao de convénio com o Conselho Regional de Contabilidade do RS - CRCRS com
claro privilégio para categoria dos contadores e técnicos de contabilidade, com gratuidade
de taxa de inscricdo para os cursos ministrados e cobertura de 50% das despesas
operacionais por parte do SENAC/RS, ferindo o art. 2°, alinea 'a' do Decreto n°® 61.843 de
05.12.67 - Regulamento do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.



7.7.1 O Presidente informa em sua defesa que é politica do SENAC firmar convénios com
diversas entidades, tendo apresentado lista dos convénios em andamento. Entende nédo
haver o favorecimento, tendo em vista a meta do SENAC em aprimorar a educacao
profissional de diversas classes de prestadores de servicos, além dos comerciarios. Alega,
ainda, que o rateio das despesas operacionais se imbui no conceito de convénio.

7.7.2 N&o se constata irregularidade em relacao a este item, tendo em vista os objetivos do
SENAC, estabelecidos no Regulamento, de organizacdo e manutencao de cursos praticos
ou de gqualificacdo para os beneficiarios, e considerando ainda a existéncia de diversos
outros convénios em andamento. Entende-se que faz parte do espirito dos convénios, em
geral, o partilhamento de esfor¢os e recursos para alcancar um objetivo comum."

7. Concluindo, a Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul propbe que a
presente denuncia seja conhecida e considerada parcialmente procedente, no que tange a
irregularidade dos atos de gestdo apontados no paragrafo anterior, sugerindo, ainda, o
seguinte (fls. 280/281):

"a) seja determinado ao Presidente do Conselho Regional do SENAC/RS, Sr. Luiz Fernando
Vieira, que:

a.l) suprima, dos processos licitatoérios, clausulas abusivas, ndo previstas em lei, como a
clausula 5.4 do Edital referente a licitacdo para restauracdo da Praca Daltro Filho;

a.2) que sejam tomadas providéncias com vistas a regularizacdo dos procedimentos
relacionados ao contrato com a DRH Consultoria, mediante novo processo licitatério, com
observancia das normas vigentes, em especial ao disposto no § 3° do art. 195 da Carta
Magna, e os arts. 38 e 40 da Lei 8.666/93;

a.3) que sejam adotadas medidas no sentido de regularizar a contratacao de profissionais na
area juridica, a exemplo dos advogados Sr. Nélio Letti e Sr@ Sandra Mara Rocha Oliveira,
nao renovando os contratos vigentes e realizando as licitacdes pertinentes nos exatos
termos da Lei 8.666/93, com a comprovacgao inequivoca da singularidade dos servigos
prestados e da notéria especializacdo, na hipétese de se configurar inexigibilidade de
licitacdo, haja vista a existéncia de diversos profissionais qualificados militando na area
juridica;

a.4) que estabeleca orientacdes no sentido de obter dos funcionarios do SENAC/RS, no
momento de sua contratacao, declaracdo de que ndo exercem outro cargo publico, a luz do
art. 118 da Lei 8.112/90 ...;



b) considerando que a irregularidade apontada no item 10.1 (restauracdo da Praca Daltro
Filho), ferindo o art. 34 do Decreto n° 61.843/67 (Regulamento do Servico Nacional do
Comércio), bem como o art. 93 do Decreto-Lei 200/67, configura ato de gestéo ilegitimo e
antieconémico, resultando em injustificado dano a Entidade, que seja aplicada ao
denunciado a MULTA objeto do art. 58, inciso Ill da Lei 8.443/92;

c) que seja a Entidade incluida no proximo Plano de Auditorias/Inspecdes, para verificar,
especialmente, a area de licitacoes;

d) que seja dado conhecimento a Corregedoria-Geral do Trabalho e ao Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, que a Vogal Sandra Mara Rocha Oliveira
presta servicos de advocacia para o SENAC/RS, com evidéncias de irregularidade por néo
cumprir a Lei 8.906/94, artigo 28, haja vista a incompatibilidade definida no artigo referido;

e) que seja dado conhecimento a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, que ha evidéncias de acumulacéo irregular dos salarios pagos pela
Assembléia Legislativa ao servidor Marcelo Villas-Boas dos Santos, no periodo de 02/01/95
a 14/05/96, periodo em que este exerceu atribuicdes junto ao SENAC/RS, cumprindo
jornada de trabalho de quarenta horas semanais;

f) que seja dado conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado e a Secretaria de Cultura
do Estado do Rio Grande do Sul, que ha indicios de acumulacéo irregular dos salarios pagos
pelo Tesouro do Estado a servidora Olga Calgcada Weinheber, no periodo a ser verificado,
haja vista que essa exerceu atribuicdes junto ao SENAC/RS no periodo de 04/01/93 a
03/02/95, cumprindo jornada de trabalho de quarenta horas semanais;

g) seja comunicado ao denunciante o inteiro teor do Relatdrio, Voto e Decisédo que vier a ser
proferido;

h) que sejam os autos juntados, para analise em conjunto e em confronto, as contas do
exercicio de 1996 do SENAC/RS, eis que 0 objeto da presente denuncia esta contemplado
na referida prestacédo de contas."

Voto do Ministro Relator:
PROPOSTA DE DECISAO

Em primeiro lugar, expresso minhas congratulacées com a Secretaria de Controle Externo
do Rio Grande do Sul pelo minudente trabalho desenvolvido a partir da denuncia, ora
apreciada.



2. Faz-se necessario, no entanto, ventilar alguns aspectos diretamente relacionados com a
continua transformacdo que a administracdo Publica vem sofrendo nos dltimos anos,

sobretudo no que se refere a adocdo de modernas técnicas de trabalho, voltadas,
principalmente, ao atingimento dos objetivos para os quais a entidade se destina.

3. No ambito do Controle Externo, essa modernizacdo por que passam 0s 6rgaos publicos
interferiu positivamente, quando exigiu do Tribunal instrumentos legais apropriados e
abrangentes. Assim, com a promulgacao da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de
1988, o Controle Externo, exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, incorporou, por forca do "caput" do artigo 70 da Carta Magna, poderes
para exercer a "fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas...". (grifei)

4. Dessa forma, o Tribunal de Contas da Unido teve seu poder fiscalizador, e
consegientemente

suas responsabilidades, significamente ampliadas a partir da institucionalizacado da auditoria
operacional, a qual traz varios beneficiarios, tanto para a entidade auditada como para o

orgdo de controle, a saber:

4.1. identificacdo de objetivos, politicos e procedimentos organizacionais ainda néao
definidos;

4.2. identificacdo de critérios para a avaliacdo do grau de consecucao dos objetivos da
organizacao;

4.3. avaliacdo independente e objetiva de operacdes especificas;

4.4. avaliacdo do cumprimento dos objetivos politicos e procedimentos organizacionais;

4.5. avaliacdo da eficicia dos sistemas de controle gerencial;

4.6. avaliacdo da confiabilidade e utilizacdo das informagdes gerenciais;

4.7. identificacdo de areas problematicas e das suas causas; e

4.8. identificacdo de areas que concorram para um possivel aumento de lucros ou rendas
e/ou diminuicdo ou limitacao de custos.



5. Preliminarmente, cabe ressaltar que a auditoria operacional € uma evolucdo natural da
auditoria tradicional, que deixou de ser especificamente contabil para tornar-se abrangente,

acrescentando a verificacdo da legalidade e correcdo dos registros contabeis, a
determinacdo da economicidade e eficacia das entidades.

6. Metodologicamente, ndo existem diferencas significativas em relacado a realizacdo de uma
auditoria operacional. Essas diferencas aparecem, no entanto, quando analisamos a
abrangéncia e os objetivos pretendidos em cada uma delas.

7. Genericamente, qualquer auditoria (operacional ou financeira) caracteriza-se pela
realizacao de verificacfes e analises, objetivas e sistematicas, das operacdes de uma
determinada entidade, cujos resultados serdo posteriormente consubstanciados em um

relatério.

8. A difirenca basica entre a auditoria financeira e a operacional esta, como ja salientado, na
abrangencia e nos objetivos pretendidos.

9. Marcio Villas, Diretor de Auditoria da Trevisan e Associados, ao tratar desse aspecto em
recente artigo, afirmou:

'Enquanto, na primeira, o objetivo esta relacionado com a adequacdo das demonstracdes
financeiras, na segunda as demonstracdes financeiras servem apenas como instrumento do
seu processo, Vvisto que seu objetivo esta vinculado a apreciacdo das operacdes ou
atividades de uma entidade segundo os beneficios por ela produzidos'.

10. Objetivamente, uma auditoria tradicional busca:

a) analisar as transacdes, contas, relatérios e balancos de um dado periodo;

b) verificar o cumprimento das disposi¢cfes legais e normas regulamentadoras;

c) verificar os sistemas internos de controle financeiros.

11. A auditoria operacional, além desses, pretende:

a) analisar o planejamento, a organizacao e os sistemas internos de controle administrativo;

b) avaliar a eficiéncia e a economicidade com que séo utilizados os recursos humanos,
materiais e financeiros;



c) avaliar o resultado das operacoes realizadas em relacdo aos objetivos pretendidos.

12. Assim, enquanto a auditoria financeira limita a sua abrangéncia a area contabil-
financeira, a auditoria operacional estende-se por toda a organizacdo. Enquanto a primeira
objetiva, principalmente, verificar, a segunda pretende, também, avaliar.

13. Por fim, deve-se deixar claro que a auditoria operacional ndo é, nem poderia ser, a
sucedanea da auditoria financeira, e sim a sua complementacdo. Na verdade, a auditoria
operacional é, de fato, uma etapa posterior a auditoria financeira.

14. Nessa linha de raciocinio, entendo oportuno destacar as visitas a trabalho que realizei
em varios 6rgaos do Sistema "S" (SESI, SENAI, SENAC, etc), durante este exercicio de
1997, nado tendo, evidentemente, o carater de uma auditoria operacional, mas objetivando,
de certa forma, verificar a atuacdo das mencionadas entidades.

15. Quando o Tribunal apreciou as contas do Presidente da Republica, referentes ao
exercicio de 1996, ressaltei, por meio de Declaracdo de Voto, a importancia dos
mencionados 6rgaos, no contexto da administracao publica brasileira. Transcrevo, a seguir,
a fim de ilustrar melhor o assunto, parte deste documento:

"O TRABALHO SOCIAL DO SISTEMA''S'
O chamado Sistema S € um dos pontos altos do atual governo.

A presenca dessas vetustas instituicdes, a cujo lado vao-se criando outras mais recentes,
muito tem contribuido para o aperfeicoamento da formac&o de comerciarios, industriarios,
trabalhadores rurais, rodoviarios, melhorando a qualidade dos servicos prestados por esses
imprescindiveis trabalhadores.

Durante os ultimos meses do ano anterior e dos primeiros do corrente, tenho empreendido
visitas de inspecao, em varias unidades da Federacéo, tais quais o Distrito Federal, Minas
Gerais e Sergipe, dos 6rgdos desse Sistema. E tenho testemunhado a boa qualidade dos
servigcos sociais prestados por essas entidades.

O Sistema 'S’ engloba instituicdes, SENAR, SENAI, SESI, SENAR, SENAT, SENAC, SESC
e SEBRAE, que atuam junto a cada um dos segmentos de formacao profissional e
promocao social do trabalhador rural; escolas de aprendizagem e assisténcia social para
industriarios e trabalhadores das atividades assemelhadas; escolas de aprendizagem
comercial e medidas que contribuam para o bem estar social e a melhoria do padréao de vida



dos comerciarios e de suas familias. Cada uma destas entidades com metodologias proprias
e estratégias especificas.

H& uma preocupacao no sentido de planejar politicas de curto, médio e longo prazos, para
melhorar sua capacitacao e agilizar sua acdo, adequando-se, entao, ao crescimento
teconoldgico.

Enfrentar estes desafios acarreta o reposicionamento institucional nos planos esterno e
interno. Esta articulacdo deve ocorrer num contexto de parcerias e globalizacao. Iniciativas
de tal dimensao de importancia e pertinéncia ocorrem com o0 governo, empresas, instituicées
e universidades (em nivel nacional e internacional). Provocando uma adequac¢éo do Sistema
"S" com a nova situacao brasileira, gerada pela abertura do pais a concorréncia
internacional.

O maior desafio para o Sistema 'S' é no aspecto financeiro, onde fonte de receita € via
contribuicGes compulsodrias, idealizando-se uma combinacdo ou mesmo independéncia por

meio de outras fontes alternativas de receitas.

Administrar a transicao e acelerar a mudanca do atual sistema organizacional, neste cenario
de globalizacdo e competitividade, € uma das razbes deste esforco de implantacdo do
Planejamento Estratégico. Atitude louvavel como entes paraestatais, de cooperacdo com o
Poder Publico, perante a atividade administrativa do Estado."

16. Relativamente as propostas conclusivas formuladas pela SECEX-RS, peco vénia para
delas discordar pelos motivos que passo a expor, transladando o excelente trabalho
desenvolvido pelo Secretario da 62 SECEX, Dr. Anténio Newton Soares de Matos, o qual
abordou o assunto em tela com muita propriedade, quando da analise do TC 010.655/97-2
(consideracOes acerca da fiscalizacédo exercida pelo TCU sobre o SESC e 0 SENAC, de
autoria da Confederacédo Nacional do Comércio), "in verbis":

"Trata-se de expediente encaminhado pelo Presidente da Confederacdo Nacional do
Comeércio - CNC, em que se questiona a forma de fiscalizacdo exercida pelo Tribunal sobre
o Servico Social do Comércio - SESC e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC, o qual é a seguir resumido, no essencial.

2. Mostrando-se inconformado com a maneira como vem sendo conduzida a fiscalizacao
sobre as citadas entidades, exigindo-lhes o cumprimento de normas aplicaveis a
Administracdo Publica Direta e Indireta, requer ao Tribunal que a sua atuacao "incida mais
sobre sua substancia do que sobre a forma', uma vez que sdo entes dotados de
personalidade juridica de direito privado, conforme art. 240 da Constituicdo Federal, Siumula



n° 516 do Supremo Tribunal Federal e Decretos n°s 61.836 e 61.843/67, e necessitam agir
com a dinAmica empresarial para alcancar os seus fins sociais.

2.1. Para ilustrar a situacao, afirma que o SESC e o SENAC nao estado sujeitos as
disposicfes da Lei n® 8.666/93, dado que o seu art. 1°, paragrafo Unico, enumera todas as
entidades alcancadas pelo citado diploma legal, quais sejam: os 6rgdos da administracéo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades que economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.2. Questionando a atuacdo do TCU, cita auditoria realizada na Administracdo Regional do
SENAC no Rio Grande do Sul, em que o analista considerou irregular um convénio
celebrado com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre por meio do qual o SENAC 'adotou’ a
Praca General Daltro Filho, utilizada como sala de aula para os cursos de formacgao de
jardineiros, floricultores e assemelhados. Nesse ponto, tece consideracfes sobre a
competéncia do fiscal para questionar "coisas situadas no interior da area reservada a
discricdo do gestor', relacionada a conveniéncia e oportunidade da atuacao da
Administracdo, afirmando, ainda, que o Poder Judiciario é vedado apreciar, no controle

jurisdicional, o mérito dos atos administrativos.

2.3. Quanto a aplicabilidade do art. 119 da Lei de Licitacfes, alega que o SESC néao é
"sociedade de economia mista, empresa publica, fundacéo publica e, muito menos, entidade
controlada direta ou indiretamente pela Unido ou por qualquer das entidades que compdem
as Administracdes Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios', ndo tendo, portanto, controladores. E administrado pela Confederacédo Nacional
do Comércio, entidade sindical com personalidade de direito privado, sendo mantido por
contribuicGes parafiscais, com o objetivo de prestar assisténcia social aos trabalhadores do
comércio e suas respectivas familias.

2.4. Afirma que a estrutura do SESC e do SENAC 'é tipica, personalissima, gravitando em
torno de pessoa juridica de direito privado, assim estabelecida pela lei e j& hoje em sede
constitucional (art. 240)'. E composta pela Administracdo Nacional, integrada pelo Conselho
Nacional, érgéo colegiado com funcfes normativas e de fiscalizacdo, e pelo Departamento
Nacional, 6rgao executivo, e por Administracdes Regionais em cada Estado, integradas por
Conselho Regional e um Departamento Regional.

2.4.1. O Conselho Nacional é presidido pelo Presidente da CNC e constituido por
conselheiros eleitos pelos Conselhos Regionais e por representantes dos Ministérios do
Trabalho e da Previdéncia Social e dos trabalhadores (comerciarios). Ja os Conselhos
Regionais séo presididos pelo Presidente da Federacdo do Comércio e integrados por



representantes dos grupos do comércio sindicalizado, dos Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social e dos comerciarios.

2.4.2. Existe, ainda, um Conselho Fiscal, 6rgado auxiliar do Conselho Nacional, responavel
pela fiscalizacdo financeira e orcamentéria, tanto da Administacdo Nacional como das
Administracfes Regionais, integrado por trés representantes do Governo Federal e dois do
Comeércio, competindo-lhe, até mesmo, propor intervencdo nas Administraces Regionais.

2.4.3. Segundo entende, a expressao 'entidades controladas’, a que alude o art. 119 da Lei
n° 8.666/93, refere-se, essencialmente, a participacdo acionaria do Estado nas empresas
adquiridas antes da edicdo da Lei das Sociedades Andnimas (Lei 6.404/76), que paralisou a
multiplicacéo de estatais, consoante arts. 235, § 2°, e 287, § 1°. Somente acessoriamente a
expressao significa o controle administrativo, de natureza politica.

2.4.4. Faz alusao ao disposto no art. 37, incisos XIX e XX, da Constituicdo Federal, alegando
gue o rol apresentado nesses dispositivos esgota a populacdo das pessoas juridicas da
administracao indireta.

2.4.5. Refere-se, mais, ao Decreto-lei 200/67 para sustentar a inaplicabilidade do controle
administrativo ao SESC ou ao SENAC, conforme arts. 4°, 5°, 13, 14 e 183.

2.5. Quanto ao art. 240 da Constituicdo, afirma que o preceito reconhece o vinculo do SESC
e SENAC, assim como do SESI, SENAI, SEST e SENAT, com o sistema sindical, 'que goza
da singular protecédo da intocabilidade assegurada pelo disposto no art. 82, I, 'in fine',
realcando, mais, sua natureza de entidade de direito privado, que deve se sobressair sobre
a 'circunstancia de a lei destinar ao SESC e ao SENAC o produto de receita compulsoria, de
terem suas contas aprovadas pelo Tribunal de Contas, de seus orcamentos sintéticos serem
aprovadas pelo Presidente da Republica e de, na composicédo de seus Conselhos Nacionais
e Fiscais, existir representantes do Governo'. Alega que, por serem entes paraestatais, 0s
servicos sociais autbnomos estao paralelos ao Estado e ndo dentro dele.

2.6. Em prol da natureza privada das entidades, aduz, por altimo, que o Decreto n°
74.000/74 inclui o SESC e o0 SENAC entre as entidades supervisionadas pelo Ministério do
Trabalho, nos termos dos arts. 19 e 26 do Decreto-lei 200/67. Verificado o equivoco, todavia,
0 Decreto n°® 75.295/74 situou as citadas entidades como de direito privado, fiscalizadas pelo
Ministério, conforme art. 183 do referido decreto-lei. Ademais, o Decreto n°® 801/92, que
explicita os 6rgdos e entidades da area do MTh, ndo faz qualquer referéncia aos referidos
Servicgos.



3. Diante desse quadro, forcoso é reconhecer que a situacdo deve ser mais bem analisada
pelo Tribunal, a fim de ser esclarecido, definitivamente, o alcance, aos servigos sociais
autdbnomos, da legislacdo aplicada aos érgaos e entidades integrantes da Administracao
Publica Federal.

3.1. Primeiro, € preciso deixar claro que o Presidente da Confederacdo Nacional do
Comércio nao questiona a competéncia do Tribunal para fiscalizar o SESC e o SENAC. Ao
contréario, considera a acao salutar, desde que com enfoque diferente do que € atualmente
adotado. Na verdade, ndo ha como fugir ao controle desta Corte, pois a Lei n® 8.443/92 é
clara ao dispor que a jurisdicdo do TCU abrange "os responséaveis por entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado que recebam contribuicGes parafiscais e prestem
servico de interesse publico ou social' (art. 5°, inciso V), como é o caso das entidades
integrantes do Sistema 'S".

3.2. Dispde a Constituicdo da Republica:

'‘Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagcdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a
administracdo publica direta e indireta, incluidas as fundac¢des instituidas e mantidas pelo
poder publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle' (grifamos).

3.3. Coerente com esse postulado, a mesma constituicdo estabeleceu:

'Art. 37. Administracao direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes' (grifamos).



3.4. Como se V&, de acordo com a Constituicdo Federal apenas os 6rgaos da Administracao
Direta e Indireta, incluidas nessa ultima categoria as fundacdes, estdo sujeitos ao processo
licitatério em suas contratacfes, ndo se aplicando esses dispositivos aos chamados servi¢cos
sociais autbnomos, vez que ndo pertencem a Administracdo Publica Direta ou Indireta, nos
termos disciplinados pelo art. 4°, incisos | e Il, do Decreto-lei n° 200/67, com a alteracao
dada pela Lei n°® 7.596/86, que classificou a Administracdo Federal em:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas
de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista,

d) Fundacdes Publicas'.

3.5. Alias, desde o disciplinamento anterior sobre licitacbes e contratos, consubstanciado
nos artigos 125 a 144 do Decreto-lei n® 200/67, revogados pelo Decreto-lei n® 2.300/86, e
nas normas entdo em vigor baixadas pelo Poder Executivo, ja era pacifico na doutrina, da
gual Hely Lopes Meirelles era um de seus melhores representantes, o entendimento de que
nao se aplicavam esses dispositivos legais e regulamentares aos servi¢cos sociais
autbnomos. Registrou o mestre em Parecer de 1974, no qual examinava um edital de
concorréncia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial:

'6. Como ente de cooperacédo, espécie do género entidade paraestatal, o Consulente néo
estd obrigado a licitacdo prévia para as suas obras, servicos, compras e alienacdes,
porquanto o Decreto-lei 200/67 a impde unicamente a Administracdo Direta e as Autarquias
(art. 125). Todavia, nada impede que o Conselho Regional, que, consoante se depreende do
Regimento aprovado pelo Decreto 494/62, é o seu 6rgdo diretivo maximo (...), delibere
adotar a obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes da entidade, em caréater geral, ou
decida, em cada caso, pelo procedimento licitatério a seguir. Em qualquer dessas hipoteses
podera optar pelas normas que mais se ajustem as suas necessidades, complementando-as
com disposicdes proprias. O essencial (...) é que indigue a norma legal a ser observada'
(Estudos e Pareceres de Direito Publico), Vol lll, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
1981, p. 192).



3.6. Na vigéncia do Decreto-lei n® 2.300/86, o Tribunal entendia que essas entidades
estavam sujeitas as disposicOes desse diploma e suas alteracdes, até que editassem
regulamentos proéprios de licitacdo, conforme disciplinado no seu art. 86 (Anexo IV da Ata n°
46/89-Plenario e Anexo Il da Ata n°® 30/90-Plenario). Mesmo com a edicdo da Lei n° 8.666/93
nao se alterou o entendimento. Continuou-se tendo como necessaria a submissao dos
referidos servigcos aos ditames do Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrativos
(Decisdo 47/95 - 12 Camara - Ata n° 08/95). Por meio da Decisdo n° 408/95 - Plenario (Ata
n° 37/95), por exemplo, determinou-se ao SENAI a adocéo de regulamento préprio, cujas
disposicdes ndo poderiam contrariar a mencionada lei. Nesse mesmo sentido é a Decisdo n°
166/96 - 28 Camara (Ata n° 23/97), mediante a qual o Tribunal resolveu ndo conhecer do
pedido de reexame formulado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC e
manteve determinacdo objeto da Relacdo n° 24/94 - 22 Camara (TC 650.243/93-5, Ata
15/94, Sessédo de 12.05.94) para que a entidade promovesse a adaptacao do seu
regulamento interno de licitacdes e contratos ao estatuido pela Lei n® 8.666/93.

3.7. A Lei n°® 8.666/93 nao poderia alargar o seu alcance, extrapolando o permitido pela
Constituicdo, a entidades néo pertencentes a Administracao Direta e Indireta, e ndo o fez,
conforme se depreende do paragrafo Unico do art. 1°, ao subordinar as normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica "além dos 6rgéaos da administracéo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios'. A expressao 'entidades controladas' diz
respeito apenas as empresas ou sociedades nas quais a Unido ou suas empresas --
considerando-se a Administracdo Publica Federal -- detenha a maioria absoluta dos direitos
de voto, nos termos do art. 243, § 2°, da Lei n° 6.404/76.

At 243,

§ 2° - Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através
de outras controladas, é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo
permanente, proponderancia nas deliberacbes sociais e 0 poder de eleger a maioria dos
administradores.'

3.8. Assim, tanto o paragrafo Unico do art. 1° quanto o art. 119 da Lei n® 8.666/93 néo
podem abranger 0s servi¢cos sociais autbnomos porque eles ndo se inserem entre as
entidades que compdem Administracdo Publica e tampouco sédo entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, nos termos definidos na Lei das Sociedades por Ac¢des.
Além do mais, a competéncia atribuida a Unido para legislar em matéria de licitacdes e
contratos ndo abrange o0s servicos sociais autbnomos porque, embora sendo beneficiarios



de recursos oriundos de contribui¢cées parafiscais, ndo se incluem entre aquelas unidades e
entidades classificadas nos dois grupos da Administracédo Publica indicados no art. 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal. Se a Lei n°® 8.666/93, em perfeita consonancia com a
Constituicdo, ndo enumerou essas instituicdes entre aquelas a que se destina, € defeso ao
intérprete fazé-lo.

3.9. Como disse o Exmo. Sr. Ministro Adhemar Paladini Ghisi em palestra proferida em maio
do ano em curso na Reunido do Conselho Fiscal do SEBRAE, Presidentes e Membros dos
Conselhos Fiscais da Regido Sul, em Santa Catarina, 'o que tipifica o género 'servico social
autbnomo' é sua relativa independéncia, uma vez que no entender de diversos
doutrinadores, nao integram as denominadas 'Administracdo Direta' e 'Administracédo
Indireta’ mas trabalham ao lado do Estado, e como desempenham tarefas consideradas de
relevante interesse, recebem a oficializacdo do Poder Publico, que lhes fornece a
autorizacado legal para que arrecadem de forma compulséria recursos de parcela da
sociedade e deles se utilizem para a manutencdo de suas atividades: as denominadas
contribuicdes parafiscais. Sdo seus exemplos tipicos, além do proprio SEBRAE, o SESI, o
SESC, o SENAC e o SENAI, cujos atos constitutivos denotam o carater de parceria entre o
Estado e as entidades privadas patronais para o desempenho de servi¢cos de carater social'

(Informativo Unido de 27.05.97).

3.10. Para salvaguardar a observancia do interesse publico na gestdo desses servicos, 0
Estado adotou outras medidas, consubstanciadas no controle exercido pelo Tribunal de
Contas da Unido, na aprovacdo dos seus orcamentos sintéticos pelo Presidente da
Republica e na presenca de representantes do governo na composi¢ao dos seus Conselhos
Nacionais e Fiscais.

3.11. A natureza singular dos servicos sociais autbnomos, como entes de cooperacdo com o
Poder Publico, assim definido pela doutrina, com administracao e patriménio proprios, nao
os obriga a atuar como entidades da Administracdo Publica. Portanto, ndo se pode exigir
dessas instituicdes a obediéncia as disposicdes da Lei n° 8.666/93, até porque, como vimos,
a competéncia da Unido para legislar sobre licitacdes e contratos ndo se estende a esses
Servigos.

3.12. De igual modo, a submisséo dos servi¢os sociais autbnomos a fiscalizacdo do Estado
a jurisdicdo do Tribunal, nos termos do art. 183 do Decreto-lei n°® 200/67 e do 5°, inciso V, da
Lei n°® 8.443/92, ndo implica em rigorosa observancia a legislacdo a que estdo sujeitos 0s
orgaos e entidades da Administracdo Publica. Até mesmo a vinculagdo dos servi¢cos sociais
autdbnomos ao Poder Publico -- no caso ao Ministério do Trabalho --, ndo se da com o
mesmo rigor com que estdo submetidos os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica,
seja ela Direta ou Indireta. Sobre o assunto, reproduzimos, ainda, aqui, as palavras de Hely



Lopes Meirelles:

'E 6bvio que as contribuicdes parafiscais constituem dinheiros puablicos. E ébvio também que
para prestar contas de seu recebimento e submeter-se a fiscalizacado federal prevista na lei
pertinente, os entes de cooperacdo devem legar-se de algum modo a um Orgao
administrativo, de preferéncia o Ministério em cuja area melhor se enquadrar a sua principal
atividade. Mas dai a dizer-se que esté vinculado a esse Ministério, no sentido que o Decreto-
lei 200/67 da ao mesmo, vai um grande e arriscado passo. Essa vinculacdo, no que tange ao
SENAI e demais entes de cooperacado, ha de ser sempre mais ténue do que a que, nos
termos daquele Decreto-lei, sujeita as entidades da Administracao Indireta aos respectivos
Ministros de Estado, enquanto a Lei ndo dispuser em contrario. De fato, somente o
legislador que, deliberadamente, excluiu determinadas entidades paraestatais da
Administracao Indireta podera reintegra-las ou submeté-las a supervisdo ministerial'. (op. cit.
p. 192)

3.13. Recentemente, o Tribunal, pela Decisdo n° 117/97, da 12 Camara, de 13.05.97 (Ata
15/97 - 12 Camara), acolheu proposta do Relator do pedido de reexame interposto no
processo TC n° 625.096/95-9, Exmo. Sr. Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca,
tornando insubsistentes varias determinacdes dirigidas ao SEBRAE/RS, relativas a gestao
dos recursos da entidade. Em seu Voto, S. Exa., ao examinar matéria relativa a pagamento
de passagens aéreas pelo 6rgdo, consignou que, 'no ambito das entidades paraestatais, 0
TCU exerce o controle sobre as despesas da espécie considerando principalmente os
principios que resguardam o interesse publico. E que, em funcédo da autonomia concedida a
tais organizacfes pelo regime juridico a que estdo submetidas, ndo se tem ai norma de
carater geral que discipline a matéria em seus varios aspectos, diferentemente do que
ocorre na Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional. O que se exige dos
Administradores € que suas normas internas previnam contra o desrespeito a tais principios
e tenham sempre em vista 0s objetivos sociais da entidade'.

3.14. Assim, 0 mesmo argumento € valido para as demais despesas destas entidades, tais
como diarias, passagens, contratacao de pessoal e outras, salvo quando a lei dispuser em
contréario (art. 183 do Decreto-lei n°® 200/67).

4. Portanto, é razoavel que os servi¢cos sociais autbnomos, embora ndo integrantes da
Administracdo Publica, mas como destinatarios de recursos publicos, adotem, na execucao
de suas despesas, regulamentos proprios e uniformes, livres do excesso de procedimentos
burocréticos, em que sejam preservados, todavia, 0s principios gerais que norteiam a
execucdo da despesa publica. Entre eles podemos citar os principios da legalidade - que,
aplicado aos servi¢cos sociais autbnomos, significa a sujeicdo as disposicées de suas normas
internas --, da moralidade, da finalidade, da isonomia da igualdade e da publicidade. Além



desses, poderdo ser observados nas licitacées os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério do julgamento objetivo. O fato de os servigcos sociais autbnomos passarem a
observar os principios gerais nao implica em perda de controle por parte do Tribunal. Muito
pelo contrario: o controle se tornara mais eficaz, uma vez que néo se prendera a verificacdo
de formalidades processuais e burocréaticas e sim, 0 que € mais importante, passara a
perquirir se os recursos estdo sendo aplicados no atingimento dos objetivos da entidade,
sem favorecimento. O controle passara a ser finalistico, e terd por objetivo os resultados da
gestdo. O uso de procedimento uniformes ira facilitar o controle do Poder Publico, tanto a
cargo do Poder Executivo quanto do Tribunal de Contas da Unido. Uma vez aprovados,
esses regulamentos nédo poderao ser infringidos sob pena de se aplicar aos administradores
as sancdes cabiveis, previstas na Lei n°® 8.443/92."

17. Endossamos o excelente parecer, com ressalvas apenas em relacdo a interpretacao
dada a frase "e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios”, no art. 119 da Lei 8.666/93.

17.1. O contexto da lei nos leva a exegese de que a terminologia "controladas" usada pela
Lei 8.666/93 pode ser interpretada como entidades sujeitas ao controle externo previsto nos
arts. 72 e seguinte da Constituicao Federal, abrangendo dessa forma as que arrecadam
recursos parafiscais.

18. No que concerne a natureza parafiscal da Receita dos 6rgaos do Sistema S, podemos
chamar a colacédo a doutrina exposta no Brasil.

19. Em seu excelente livro Ciéncia das Financas - Direito Financeiro, diz o Professor Luiz
Celso de Barros:

"Antes de cunhar-se o vocabulo parafiscalidade, que apds a ultima guerra, conquistou
circulacao livre na linguagem técnica dos paises latinos, surgiu a pratica financeira que
desse modo veio a ser batizada. Raramente um neologismo criado pela técnica fianceira
logrou téo rapida consagracao. Faltava uma palavra para exprimir as financas 'paralelas’ ou
'‘ao lado' do Fisco propriamente dito.

A nocao da denominacéo parafiscal surgiu na Franca, quando em 1946, o ministro Schuman
constatou que alugmas pessoas pagavam determinadas importancias, nao ao Governo,
mas, para entidades por ele criadas, cujas importancias eram exigidas como se Tributos
fossem sem, contudo, se destinarem aos Cofres Publicos. Eram contribuicGes paralelas as
do Fisco.



Com a nocdo acima surgiram as Contribuicdes Parafiscais (paralelas as exigidas pelo
Fisco), cujo desenvolvimento fez com que se utilizasse daquela arrecadacao para 'regular os
niveis de precos de utilidades ou de saléarios, e para outras finalidades econémicas ou
sociais semelhantes.'(14)

A expressao, utilizada pela doutrina, ndo esta batizada na Constituicdo, embora notemos, no
art. 149, a sua previsao:

'‘Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas...'

Devemos reservar a terminologia, Contribuicdo Parafiscal, apenas, quando ela for instituida
face a intervencdo no dominio econdmico e no interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.

A Contribuicdo Parafiscal, vimos, foi considerada como sendo um tributo paralelo, mas, a
sua inclusdo nos sistemas tributarios, uni-os, destinando-os ora para os Cofres Publicos ora
para os Cofres Particulares. Poderiamos explicar graficamente:

Impostos

Cofres Publicos - Taxa

Contribuicdo de Melhoria

Tributos - Empréstimo Compulsério

Contribuicdo Parafiscal

Cofres Particulares

Contribuicdo Social

Tarifas

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, embora alterando o contido nas
explicacbes acima, manteve, em sua esséncia, a Contribuicdo Parafiscal, mas, como
veremos ramificou-a em Contribuicdo Parafiscal e Contribuicdo Social, embora esta guarde,

originalmente, a mesma finalidade mantendo-se fiel aquela nocdo anterior da Contribuicéo
Parafiscal.



Em sua esséncia, portanto, toda Contribuicdo Social € uma Contribuicdo Parafiscal, entre
nos, apenas, dividida pelas regras da Constituicao.

Pode-se, pois, instituir uma Contribuicdo Parafiscal, para atender:

a - intervencao no dominio econdmico.

b- interesse de categorias profissionais.

20. E o Professor Aliomar Baleeiro, com sua autoridade de estadista assevera em sua
classica "Uma introducdo a Ciéncia das Financas" (122 Edicdo, Forense, pags. 286 e
seguintes):

"Visto sumariamente o conceito de parafiscalidade, parece-nos que ela, teoricamente, em
gue pese a douta opinido do Prof. Morselli, que nédo oferece fisionomia distinta daquela que
identifica os tributos em geral, pois a delegacdo e a aplicacao especial sdo aspectos
meramente técnicos.

A analise historica indicia que a parafiscalidade € expediente politico e ndo categoria
econbmica.

(..)

Note-se a circunstancia de que, na Franca, apds o restabelecimento e consolidacao das
instituicdbes democraticas, depois de 1946, o Parlamento vem reagindo contra a
parafiscalidade, ndo s6 determinando que sobrevivam apenas as contribuicdes parafiscais
criadas ou mantidas em lei, mas ainda submetendo ao controle do Tribunal de Contas as
entidades autdnomas beneficiadas com essas receitas.

(..)

O exame dos fatos mostra que a contribuicdo parafiscal em alguns casos se identifica como
as taxas "stricto sensu”, e noutros casos com impostos com destinacédo especial a um fim. A
taxa, por sua natureza, envolve aplicacado especial.

Do ponto de vista juridico e politico, em ambos os casos, como arrecadac¢des coativas,
haveria lugar para decretacdo exclusivamente por lei do Parlamento.



Esses aspectos da parafiscabilidade indicam que os problemas por ela suscitados sao de
ordem politica e juridica, desde que envolvem a renuncia do Parlamento a funcéao tradicional
gue o criou e robusteceu.

Se é possivel, a pretexto de delegacdo do poder tributario e aplicacdo especial da receita,
estabelecer-se uma financa excepcional paralalamente ao Fisco, sem que suas respectivas
arrecadacdes sejam votadas pelos representantes do povo, nem suas aplicacbes sofram a
fiscalizacdo dos 6rgaos de controle de contas, entdo as instituicbes democraticas
receberam, em pleno coracdo, um golpe bastante perigoso.

O conceito de parafiscalidade € util, do ponto de vista exclusivamente didatico, metodoldgico
ou terminoldgico, para designar impostos ou taxas que se distinguem dos demais pela
delegacdo a um 6rgao paraestatal a fim de serem aplicados aos fins deste."

21. A propésito da inaplicabilidade da Lei n°® 8.112 aos empregados do Sistema S,
reproduzimos o trecho do magistral Voto do Ministro Mauricio Corréa, proferido no M.S.
21.797-9 impetrado pelo Conselho Federal de Odontologia e se refere naturalmente aos
empregados dessa autarquia especial.

"(-)

14. Quanto a submissao dos empregados do impetrante ao Regime Juridico da Unido, a teor
do que expressa o artigo 243 da Lei n° 8.112/90, quando diz que a ele se submetem os
servidores de autarquia, inclusive daqueles servidores das denominadas autarquias
especiais corporativas, quer me parecer merecer o deferimento da seguranca.

Comeco por retomar o Decreto-lei n°® 968/69, que em seu artigo 1° determinou que as
autarquias criadas por lei para a fiscalizacdo do exercicio profissional, que sdo mantidas
com recursos proprios e ndo recebem subvencdes ou quaisquer transferéncias por conta do
Orcamento da Unido, regular-se-ao pela respectiva legislacdo especifica, a elas ndo se
aplicando as normas legais sobre pessoal.

A Lei n® 4.324/64, instituidora do impetrante, em seu artigo 24 assegura que o pessoal a
servico do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais sera regido pela legislacéo
trabalhista e inscrito para o efeito da previdéncia social, no Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Comerciarios".

15. Importa saber se a Lei n°® 8.112/90 teria revogado o artigo 1° do Decreto-lei n°® 968/69,
tanto mais que a Lei do Regime Juridico da Unido é Lei Geral, enquando que o Decreto-lei
gue regulamenta as excecdes € Lei Especial. Nao me parece que tal Decreto-lei estaria



revogado, tdo-somente porque no contexto do artigo 243 da Lei n° 8.112/90, fez-se
referéncia a autarquia especial. Veja o caso do Banco Central do Brasil, por exemplo, cuja
inconstitucionalidade do artigo 251 da Lei do Regimento Juridico da Unido, recentemente foi
declarada. Ora, é ele autarquia da Unido Federal e por ela é mantido. Este sim, apenas para
citar uma amostragem, poderia ser a autarquia especial a que se refere o citado artigo. Mas
ai hd um ingrediente que o distancia das denominadas autarquias corporativas, na verdade
entes paraestatais, "sui generis", atipicos, anémalos, ou como querem outros,
paradministrativos (D'Andréa Ferreira, 'Comentarios a Constituicdo’, Freitas Bastos, v. 3°, p.
50); entretanto essa excentricidade do tipo juridico do impetrante ndo pode ser avalisado
como autarquia especial, tais como sao aquelas que integram o complexo administrativo da
Unido Federal, porque por esta sédo disciplinadas, organizadas, como entes descentralizados
do Poder Publico para o desempenho de determinadas atividades publicas estatais
delegadas. Os Conselhos Fiscalizadores das Profissdes a tanto ndo chegam: sdo meros
orgaos delegados, quase que abstratos na geografia axioldégica do Estado, para exercerem,
dentre profissionais liberais, integrantes do ndcleo privado, tarefas que pela sua destinacéo
de prestadores de servicos publicos especializados, de altissimo conteudo social,
comportam e integram, subliminarmente, a acado estatal, de forma indireta.

Por isso mesmo, para compreender 0os contornos juridicos dos Conselhos Profissionais, ter
afirmado o Min. Rafael Mayer, por realizarem parcelas de funcdo administrativa, incumbe-
Ihes o Estado a fiscalizacdo do exercicio profissional das profissdes liberais, 'para melhor e
mais consentaneo desempenho dessa missao estatal, sendo chamados a participar de sua
constituicdo, em carater corporativo, os préprios integrantes da classe, interessados e
capacitados, em razdo do seu nivel, a velar pela integridade e disciplina profissional, em
favor do interesse geral da sociedade.' (AC 93.02.044017, TRF-22 Turma, un., DJ 27.12.94).

Ora, pretender dar aplicacao literal ao artigo 39 da Carta da Republica, para dizer que os
Conselhos Profissonais séo tipicas autarquias, é querer, "permissa venia", passar a carreta
na frente dos bois e dar exegese que extrapola o razoavel, o logico, e ir além, muito além da
raiz que atavicamente lhes deu origem.

N&o sdo, por isso mesmo, os empregados desses organismos, os destinatarios da norma
gue impde a sujeicdo, como verdadeiros servidores publicos, ao Regime Juridico Unico da
Unido, que se transmudou em unico para equalizar em meio a variegada composicao de
regimes legais que regulavam as relacées de trabalhos dos antigos funcionarios publicos,
hoje redefinidos como servidores publicos, fato esse preexistente ao atual ordenamento
constitucional.

16. Com efeito, os empregados dos Conselhos Profissionais nunca foram tidos como
integrantes de quadros de carreira do servi¢co publico. Seria o camulo do absurdo que



pretendesse o Constituinte, ao votar o artigo 39 da Carta Politica, o que néo fez, ter querido
dizer que tal regime e planos de carreira para 'os servidores da administracao publica direta,
das autarquias e das fundacdes publicas' - porque assim € o que diz literalmente a norma -
tivesse instituido também incluir os empregados de Conselhos Profissionais, sob a alcunha
de servidores publicos, como beneficiarios da infortunada classificacdo de autarquia
especial, que na lei ordinaria fez-se dimensionar. E mais absurdo ainda seria querer
interpretar que o legislador ordinario, submisso ao Texto Maior, ao fazer mencéo a autarquia
especial no citado art. 243, igualmente quisesse significar que nessa autarquia especial se
englobassem pessoas totalmente distantes e situadas fora da abrangéncia do conceito, ja
pulverizado pela Constituicdo Federal, leis, doutrina e jurisprudéncia, do que seja servidor
publico, cuja estruturacao juridica faz implicar um mundo de premissas.

17. Se a Constituicdo nada disse sobre tal extravagancia, para especificar o seu conceito,
fazendo referéncia apenas, a meu ver, a tipica autarquia que integra 0s seus servi¢cos, muito
menos poderia fazé-lo o legislador ordinario, donde ndo se pode extrair de um mero
vocabulo, que deve ter interpretacdo contida, a teratologica, "data venia", afirmacéo de que
tais empregados sao servidores publicos.

Tais sdo as razoes, neste particular, porque ndo posso entender que a Lei n® 8.112/90 tenha
revogado a norma especial do Decreto-lei n® 968/69, atento inclusive ao artigo 2° e seus
paragrafos da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, notadamente pela redacdo de seu
paragrafo segundo, sob a égide do qual 'a lei nova, que estabeleca disposicGes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior'.

Dessa forma nao posso deixar de enteder que o Decreto-lei 968/69, ndo tenha sido
recepcionado pela vigente Constituicdo Federal.

Para tanto, basta-me tudo o que foi exaustivamente dito, para chegar a conclusdo de que ja
havendo lei especifica que regrou o regime dos empregados do impetrado como o da CLT,
gue possam agora ser convertidos em servidores publicos.

Celetistas também o séo os servidores da Ordem dos Advogados do Brasil, segundo a
definicdo, ora introduzida, na espécie, pelo artigo 79 da Lei n° 8.906/94, que disciplinou
inclusive a situacdo hidrida que outrora vigia para o seu quadro de pessoal.

18. Caso ainda assim nédo se satisfaca que se tenha como revogada a norma especifica que
antes transcrevi, ndo posso ter como aplicavel a esse género de entidade paraestatal, a
regra insculpida no artigo 243, da Lei n° 8.112/90, em face da imperatividade do preceito
contido no artigo 39, da Constituicdo Federal, como ja assinalado. Mesmo gque esses
Conselhos sejam autarquias, segundo a definicdo de uns, porém nunca deixardo de ser



autarquias corporativas peculiares, em seu sentido particularissimo, contudo, jamais aquelas
especiais integrantes indiretas do Servigco Publico, como tal organizado em carreira a
imagem do estampado dogmaticamente na Constituicao.

19. Para os efeitos da Lei n°® 8.112/90, servidor publico é a pessoa legalmente investida em
cargo publico. Cargo publico é cargo criado por lei, com vencimento pago pelos cofres
publicos. Sendo assim, é certo ndo preencherem os empregados dos Conselhos os
requisitos basicos, fundamentais e indispensaveis para que seja denominados servidores
publicos. E de se perguntar: suportaria a Unido, e em cascata os Estados-membros,
sobretudo esses que se acham com suas finangas caoticamente comprometidas e
combalidas, serem compelidos a admitir como servidores publicos, conforme estaria a
determinar o artigo 243, da Lei n° 8.112/90, todos os empregados das centenas de
Conselhos existentes no pais?

Acredito que seria mais um ingrediente a acrescentar-se ao estagio pré-falimentar da propria
Administracdo Publica. Concluo, portanto, entendendo que os empregados dos Conselhos
nao sdo servidores publicos.

20. E mais.

No caso das autarquias corporativas é claramente inaplicavel o regime da Lei n°® 8.112/90.
Nao podem os empregados das entidades de profissionais liberais ser considerados
servidores publicos, precipuamente porque nao sdo remunerados pelos cofres publicos. Ora,
o proprio artigo 2° do Regime Juridico, estabelece que 'para os efeitos desta lei, servidor é a
pessoa legalmente investida em cargo publico’, acrescentando em seguida o artigo 3° que:

‘cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei,
com denominacao prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
carater efetivo ou em comissao’'.

21. Esses entes "sui generis", como é o caso do impetrante, ttm renda propria, com a qual
sdo cobertas as despesas com pessoal, e sua receita provém das contribuicbes dos
profissionais jurisdicionados a sua area, e de outros rendimentos definidos por eles, ndo
sendo por isso mesmo 0s seus empregados servidores publicos.

Os artigos 37, Il, e 39 da Constituicdo Federal, apresentam regras basicas e mecanismos
préprios para o ingresso de qualquer pessoa no servi¢co publico, e segundo a exegese dos



mencionados preceitos o primeiro desses requisitos € o da submissao a concurso de provas
ou de provas e titulos, obedecidos a ordem e o prazo de sua validade. Fora disso se verifica
inversdo absoluta do principio basilar definido no "caput" do artigo 37, relativamente a
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. As admissdes nos Conselhos
Profissionais, de seus empregados, séo feitas e seguramente foram feitas segundo critérios
eleitos por essas entidades, como se sabe, ao sabor de conveniéncia, muitas vezes
estritamente pessoais, segundo critérios de um modo geral subjetivos de seus
administradores. Nao possui qualquer suporte l6gico conceber que se possa, como num
passo de magica, transformar empregos privados regidos sob a 6tica do ordenamento
trabalhista, em cargos publicos. Essas investiduras dependem, em primeiro lugar, da
existéncia de cargos publicos. Criados por lei, 0 que caracterizaria, caso o Estado os
instituisse para o impetrante, a indébita intromissdo estatal em area da competéncia
gerencial daquelas pessoas, que investidas na condicao de administradores, por delegacéao
da coletividade dos integrantes da respectiva categoria, comandam a administracédo de seu
orgao de controle profissional, de natureza conceptual peculiar e corporativa.

22. Seria um contra-senso que a acao estatal se fizesse em setor de exclusiva atuacao da
iniciativa privada, para impor o cumprimento de certo regime para 0s seus empregados, de
gue defluiriam prerrogativas, privilégios, énus e encargos, que o Estado néao é dado
constranger ao ente paraestatal a que o faca. Nenhuma lei criou cargos publicos em
Conselhos Profissionais, e seria absolutamente inadmissivel, inconcebivel e ininteligivel
mesmo, que por uma interpretacao analdgica e ampliativa, viesse o Estado a exigir que essa
categoria de empregados se convertesse em servidores publicos, circunstancia que por si s
ja acarretaria a ele mesmo, pesados 6nus, decorrentes das consequéncias dessa absurda
metamorfose.

Quer dizer da seguridade social, como ficariam os encargos da Unido, dos servidores e dos
Conselhos?

23. Pela mesma forma, ndo vejo como se possa buscar supedaneo no artigo 19 do
ADCT/88, toda evidéncia inaplicavel aos empregados dos Conselhos Federais de
Fiscalizacdo do Exercicio Profissional, pois esse beneficio alcanca apenas e tdo-somente 0s
servidores da administracao autarquica, ndo os empregados das autarquias corporativas

peculiares

("Rectius: paraestatais, paradministrativas), que admitidos sob a protecédo da legislacéo

trabalhista, ndo integram nenhuma carreira do Servi¢co Publico. Ndo ha que se cogitar,
portanto, de estabilidade para o efeito do cumprimento do mencionado artigo 19, do ADCT.



24. Por ultimo, valho-me do que acaba de escrever o prof. J. E. Carreira Alvin, em
monografia, que dele recebi e a ser publicada, sobre 'Autarquia Corporativa. Natureza
Juridica. Regime de Pessoal’, em que S. Exa., salienta:

'Penso que o engessamento das entidades corporativas na moldura da autarquia tradicional
ou mesmo da especial 'strictu sensu’, presas a disciplina da Lei n® 8.112/90, néo se limita ao
universo salarial dos servidores; vai além, importando no reconhecimento de que se lhes
aplicam as normas sobre acumulacédo de cargos (art. 37, XVIl); os limites globais e
condicbes para operacdes de crédito externo e interno (art. 52, VII); serdo de iniciativa do
Presidente da Republica as leis de criacdo de cargos, fun¢cdes ou empregos ou aumento da
remuneracgdo (art. 61, 8 19, Il, a); divida publica externa e interna sujeita a lei complementar
(art. 163, Il); participagdo no orgcamento anual da Unido, com a sua inclusdo no orcamento
fiscal (art. 165, § 59, I); estabilidade no servigo (art. 19 do ADCT); revisao dos direitos dos
inativos e pensionistas (art. 20 do ADCT).

25. Situacao surrealista essa dos autos. De um lado, estd o Governo Federal
empenhadissimo no enxugamento da maquina administrativa, no que diz respeito ao
pessoal do servico publico, sob a alegacdo de falta de recursos para manté-lo, tentando
inclusive, extinguir a estabilidade; de outro o préprio Estado a criar condi¢cdes para que esse
namero seja aumentado...

26. Diante dessas circunstancias, Sr. Presidente, meu voto, nesta parte, concede a
seguranca para que o impetrado se abstenha de exigir do impetrante a compulséria
obrigatoriedade de fazer sujeitar os seus empregados ao Regime Juridico da Unido, de que
trata a Lei n°® 8.112/90, por inaplicavel na espécie, rendendo as minhas homenagens ao e.
Relator, porque neste ponto dele divirjo."

22. Diante deste contexto, entendo que as justificativas apresentadas pela entidade (fls.
80/86) sao plausiveis, considerando os nobres objetivos do SENAC/RS quando da
assinatura do Termo de Coopera¢cdo com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, visando a
realizacdo de servicos na referida Praca, valendo-se de Projeto especifico, instituido na
unidade operativa "SENAC Comunidade", denominado SENAC VERDE, o qual tem os
seguintes objetivos:

. "Organizar uma area destinada a realizacdo de cursos e atividades que contemplem a
proposta de educacao ecoldgica do SENAC;

. Proporcionar aos alunos aprendizes e a comunidade oportunidades de realizarem cursos
tais como 'jardinagem’, 'paisagismo’, 'decoracdo com plantas', ‘'minhocultura’, 'recuperacao



de solos', 'conservacao e tratamento de plantas', 'técnicas de enxertia', 'decoracdo com
plantas anas', '‘producao de temperos simples e exéticos' e outros afins, que permitam a
geracao de renda e a melhoria da qualidade de vida para os egressos;

. Instalar um 'viveiro' para a producao de mudas;

. Instalar um posto de vendas para comercializagcdo de produtos oriundos dos cursos das
Comunidades atendidas pelo SENAC,;

. Desenvolver pesquisas nesse setor oportunizando uma diversificagcdo dos cursos do
SENAC e ampliacdo de sua area de abrangéncia.”

23. Assim, ndo h& como se ventilar a possibilidade de aplicacdo de multa, conforme
sugestdo da SECEX/RS, visto que a entidade ndo praticou ato de gestéo ilegitimo ou
antiecondmico que resultasse em injustificado dano aos seus cofres.

24. No que se refere a solicitacdo da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul,
penso que o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Decisdo a ser exarada no
presente processo, atende plenamente ao pleito do requerente.

Interessados:
Interessado: Identidade preservada (8 3°, do art. 35, da Resolugao n° 077/96).

Decisao:
O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. conhecer da presente denuncia, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 213 do RI/TCU, para, no mérito, considera-la:

1.1 - improcedente, tanto no que se refere a questdo da "adocao", pelo SENAC/RS, da praca
publica Daltro Filho, em Porto Alegre-RS, quanto no que tange aos processos licitatorios,
visto que, por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no paragrafo unico
do art. 1° da Lei n°® 8.666/93, 0s servi¢cos sociais autbhomos ndo estdo sujeitos a
observancia dos estritos procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos
proprios devidamente publicados;

1.2 - procedente no que concerne a contratacdo de uma juiza classista, integrante portanto
do poder judiciario, para prestar servicos de assessoria para o SENAC-RS, em confronto
com a Constituicdo Federal e art. 28 da Lei 8.906/94.



2. determinar ao Presidente do Conselho Regional do SENAC/RS que estabeleca
orientacdes no sentido de obter dos funcionarios do SENAC/RS, no momento de sua
contratacdo, declaracdo de que ndo exercem cargo ou emprego publico;

3. que se dé conhecimento a Corregedoria-Geral do Trabalho e ao Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido, que a Vogal Sandra Mara Rocha Oliveira presta
servicos de advocacia para o SENAC/RS, com evidéncias de irregularidade por ndo cumprir
a Lei 8.906/94, artigo 28, haja vista a incompatibilidade definida no artigo referido;

4. determinar que seja comunicado ao denunciante o inteiro teor da Decisdo ora exarada,
bem como, do Relatério e do Voto que a fundamentam;

5. determinar que seja encaminhada coépia do Relatério, Voto e Decisdo ora exarada a
Procuradoria da Republica do Rio Grande do Sul para as providéncias que se fizerem
necessarias no ambito daquele Orgao;

6. retirar a chancela de sigiloso aposta aos autos; e

Grupo:
Grupo Il

Indexacéo:

Dendncia; SENAC; RS; Contrato; Dispensa de Licitacdo; Contratacao Irregular de Pessoal;
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Regulamento; Inexigibilidade de Licitacdo; Assessoramento Juridico; Servi¢os de Terceiros;

Unidade Técnica:
SECEX-RS - Secretaria de Controle Externo - RS

Quorum:

Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Carlos Atila
Alvares da Silva, Iram Saraiva, Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin, Valmir
Campelo e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

Ementa:

Denuncia formulada a respeito de irregularidades praticadas no ambito do SENAC RS.
Contratacdo de empresa de publicidade, sem licitacdo. Restauracdo da praca publica em
frente a sede do 6rgdo. Contratacédo irregular de pessoal. Contratacdo de advogado para
representar em juizo o Presidente da Instituicdo enquanto pessoa fisica. Convénio e



contratos firmados com o CRC com inscri¢do gratis para os contadores filiados em cursos do
SENAC. Conhecimento. Improcedéncia quanto aos processos licitatorios ante a ndo sujeicao
dos servicos sociais autbnomos a Lei das Licitacdes e a utilizacdo da Praca. Procedéncia
guanto a contratacdo de juiza para prestacao de servigcos de assessoria. Determinacao.
Juntada as contas.
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