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Trata-se de consulta feita pelo Secretario de Controle Interno
do Superior Tribunal de Justica sobre o procedimento a ser adotado
pela Administracdo na hipétese de as empresas estatais detentoras
de monopdlio ndo apresentarem as certiddes comprobatérias de
regularidade junto ao INSS (Certiddo Negativa de Débito) e ao FGTS
(Certiddo de Regularidade de Situacao), por ocasido da contratacao



e/ou dos pagamentos que Ihes seriam devidos pela contraprestacao
dos servicos ou fornecimentos ja realizados.

2. No documento de folhas 02/05 o ilustre Secretario cita a
seguinte legislacéo:

| - 0 art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal;

Il - a Lei n° 8.212, de 24.07.91, que "Dispbe sobre a
organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da
outras providéncias";

[l -aLein®8.036, de 11.05. 90, que "Dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias"; e

IV -alein®9.012, de 30.03.95, que "Proibe as instituicbes
federais de crédito de conceder empréstimos, financiamentos e
outros beneficios a pessoas juridicas em débito com o FGTS".

3. Cita, ainda, parte da Decisdao n° 705/94-TCU-Plenario,
proferida em sessédo ordinaria, realizada em 23.11.94, "verbis":

"8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo
Relator, DECIDE:

8.1 firmar o entendimento de que:

a) por forca do disposto no 1 3° do art. 195 da Constituicdo
Federal - que torna sem efeito, em parte, o permissivo do T 1° do
art. 32 da Lei n® 8666/93 -, a documentacéo relativa a regularidade
com a Seguridade Social, prevista no inciso IV do art. 29 da Lei n°®
8666/93 e, mais discriminadamente, no art. 27-a da Lei n°® 8036/90,
no art. 47-1-a da Lei n°® 8212/91, no art. 2°-a da IN n°® 93/93-SRF e
no item 4-l-a da Ordem de Servico INSS/DARF n°® 052/92 é de
exigéncia obrigatéria nas licitagcdes publicas, ainda que na
modalidade convite, para contratacdo de obras, servicos ou
fornecimento, e mesmo que se trate de fornecimento para pronta
entrega;

b) a obrigatoriedade de apresentacdo da documentacdo referida
na alinea "a" acima é aplicavel igualmente aos casos de contratacao
de obra, servico ou fornecimento com dispensa ou inexigibilidade de
licitag&o ex vi do disposto no § 3° do art. 195 da CF, citado;

c) nas tomadas de precos, do mesmo modo que nas concorréncias
para contratacdo de obra, servico ou fornecimento de bens, deve ser
exigida obrigatoriamente também a comprovacéo de que trata o inciso
Il do art. 29 da Lei n® 8666/93 a par daquela a que se refere o
inciso IV do mesmo dispositivo legal;

d) nos contratos de execucdo continuada ou parcelada, a cada
pagamento efetivado pela administracdo contratante, ha que existir



a prévia verificacdo da regularidade da contratada com o sistema da
seguridade social, sob pena de violacédo do disposto no § 3° do art.
195 da Lei Maior;"

4. Por fim, expoe:

"Depreende-se, entdo do exposto, que pelo simples fato de as
empresas publicas e as sociedades de economia mista serem entidades
paraestatais (integrantes da Administracao Indireta), ndo estao
dispensadas da obrigatoriedade de comprovarem sua regularidade
perante a Seguridade Social e o Fisco, sempre que pretendam
contratar com outros 6rgaos e/ou entidades da Administracdo Publica.

Todavia, em que pese 0 acima exposto, forcoso é convir que 0s
orgdos e entidades publicos utilizam-se de servigcos essenciais (a
exemplo dos postais, fornecimento de agua e energia elétrica,
telefonia, etc.) prestados por empresas paraestatais que detém o
monopolio desses servicos, ndao deixando outra alternativa para a
Administracdo senao a de contratar diretamente com essas empresas."

5. A 32 SECEX, as folhas 07/08, conclui seu parecer da forma
seguinte:

"8. Ante 0 exposto, proponho, com base no art. 216 do
Regimento Interno, que seja conhecida a presente consulta e
informado ao Secretario de Controle Interno do Superior Tribunal de
Justica:

a) pode ser efetuada a contratacdo de empresas paraestatais ou
a realizacao de pagamentos a elas devidos, mesmo sem a comprovacao
de regularidade com 0 INSS e 0 FGTS, quando tais empresas forem
detentoras do monopdlio de prestacdo de servicos essenciais ao
funcionamento da Administracdo, visando atender ao interesse
publico e ao principio da permanéncia dos servi¢os publicos;

b) tais contratacdes devem ser acompanhadas das devidas
justificativas e da autorizacdo da maior autoridade do Org&o."

6. A licitagdo é um procedimento administrativo, constituido
de atos vinculados, mediante os quais visa-se assegurar que o poder
publico, ao contratar obras, servicos e compras, obtenha a maior
vantagem possivel, para que o uso dos dinheiros publicos seja feito
com parcimbnia, em razdo do principio da indisponibilidade do
interesse publico, e garantir que todos tenham iguais oportunidades
de contratar com a Administracdo, em razdo do principio da
igualdade dos administrados.

Trata-se, portanto, do antecedente necesséario do contrato
administrativo.



7. A habilitacdo é um dos atos componentes do procedimento
licitatério. Consiste na verificacdo e reconhecimento, pelo 6rgao
competente, da habilitacdo juridica; qualificacdo técnica;
gualificacdo econbmico-financeira; e regularidade fiscal dos
proponentes, apés o exame da documentacao.

8. A respeito da regularidade fiscal, o inciso IV do art. 29
da Lei n°® 8.666/93 assim dispoe:

"Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistird em:

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei."

9. Ha situacbes que, apesar de gerarem vinculos entre a
Administracdo e particular, independem, por razdes logicas, de
licitacdo. Sado aquelas em que a disputa faz-se inconveniente,
desnecessaria ou impossivel.

10. A Lei n°8.666/93, nos seus artigos 24 e 25, prevé as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

11. O inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93 prevé a
seguinte hipotese de dispensa:

"Art. 24. E dispensavel a licitacao:

VIII - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao
ou entidade que integre a Administracéo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado;"

12. Carlos Ari Sundfeld em sua obra Licitagdo e Contrato
Administrativo (Malheiros Editores), ao comentar o inciso VIII do
art. 24 da Lei n° 8.666/93, o classifica nas hipGteses de
inexigibilidade, e n&o de dispensa, de licitacao.

"14. E causa de inexigibilidade a incompatibilidade entre o
procedimento licitatério e o género de operacéo a efetivar ou a
situacdo em que é realizada. Deveras, ndo se pode exigir a
licitacdo quando ela inviabilize a prépria medida a implementar,
deixando desatendido o interesse publico que a motiva.

Isso ocorre especialmente quando:



h) se trata de contratacdo com entidade estatal criada, em
processo de descentralizacao, para realizar operacoes tipicamente
administrativas (prestacdo de servicos publicos ou desenvolvimento
de atividades instrumentais, como a edificacdo de obras e a
producédo de bens necessarios a Administracao)."

"A essas ponderacoes acresca-se que o art. 2° - caput da lei
8.666/93 diz ser exigivel a licitacdo quando a Administracao
contrata "com terceiros". Ora, as varias entidades da mesma pessoa
politica ndo sao terceiros em relacdo a ela ou em relacdo umas as
outras. Séo, todas, integrantes da mesma Administracdo Publica.
Pouco importa a personalidade prépria de que dispdem: isso hdo as
torna, para os fins da lei, estranhas ou distintas ("terceiros") da
Administracdo que integram. Logo, se o0 ente paraestatal ndo €
“"terceiro", sua contratacdo nao esta sujeita a licitacédo."

13. O mesmo autor expoe:

"De outro lado, inviavel a licitacdo se impossivel a
realizacdo do procedimetno ou a competicdo entre interessados
diferentes. Tal ocorre especialmente se apenas um sujeito esta apto
a estabelecer a relacéo juridica pretendida pelo Poder Publico,
guando ndo havera sentido em realizar procedimento destinado a
ensejar a disputa.”

"Fendmeno semelhante se passa com o0s servicos. Eles séo
singulares, inviabilizando-se a licitacdo, quando: a) sua prestacao
€ monopolizada, seja por determinacdo normativa (ex: 0 servico
publico de Correios e Telégrafos), . . ."

14. A licitagcdo se assenta em pressupostos de diversas
naturezas, a saber: a) l6gico; b) juridico; e c¢) fatico. Quanto ao
pressuposto logico ensina Celso Antonio Bandeira de Mello ("in"
Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros):

"E pressuposto l6gico da licitacdo a existéncia de uma
pluralidade de objetos e de uma pluralidade de ofertantes. Sem
isto, ndo ha como conceber uma licitacdo. Dita impossibilidade é
reconhecivel ja no proprio plano de um simples raciocinio abstrato".

15. O entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ("in"
Direito Administrativo, Ed. Atlas) sobre a matéria é o seguinte:

"Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as



necessidades da Administracao; a licitacdo €, portanto, inviavel."

16. Em que consiste 0 monopolio?

"Monopdlio é a exclusividade de dominio, exploracdo ou
utilizacdo de determinado bem, servico ou atividade. Caracteristica
do monopdlio é a privatividade de algum direito ou de alguma
atividade para alguém. Monopdlio estatal € a reserva para o Poder
Publico de determinado setor do dominio econémico.” ("in" Direito
Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles - Editora Revista
dos Tribunais, 162 edicao).

"Os monopolios administrativos sao espécie de monopdlio do
Estado. Consistem na reserva, feita pela lei, da exploracdo de
certas atividades de interesse publico unicamente pelo Estado.”
(Enciclopédia Saraiva do Direito).

Themistocles B. Cavalcanti assim caracteriza o monopolio:

"Pelo monopolio, o servigco é executado com exclusédo de todos
os demais. Nado ha concorréncia. O preco é imposto, porque
desaparece a competicdo sobre a qual assenta a fixagado do preco."
(A Constituicao federal comentada).

17. Vé-se, portanto, que um dos elementos basicos do monopdlio
€ a eliminacdo da concorréncia. Assim, ndo ha que se falar em
procedimento licitatorio para contratacdo com entidades detentoras
de monopdlio, devido a sua inviabilidade.

18. Por todo o exposto, o Ministério Publico entende ndo caber
a exigéncia de certiddes comprobatorias de regularidade junto ao
INSS (Certiddo Negativa de Débito) e ao FGTS (Certificado de
Regularidade de Situacdo) das empresas estatais detentoras de
monopolio.
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NATUREZA: Consulta.

ORGAO: Superior Tribunal de Justica.

RESPONSAVEL: Paulo Roberto Loureiro de Alencar, Secretario de



Controle Interno.

EMENTA: Consulta formulada pelo Secretario de Controle Interno do
Superior Tribunal de Justica relativa a contratacdo de empresas
paraestatais sem a apresentacao das certiddes comprobatérias de
regularidade junto ao INSS e ao FGTS. Possibilidade de a
Administracdo Publica contratar os entes paraestatais detentores do
monopolio de servigos publicos essenciais, mesmo sem a apresentacao
das citadas certiddes. Principio da continuidade do servi¢o publico

e da supremacia do interesse publico. Pagamento dos valores
devidos. Proibicdo do locupletamento da Administracdo Publica.
Necessidade de apresentacdo de justificativas devidas e da
autorizacdo da autoridade superior do Orgdo. Comunicacéo dos fatos
ao Conselho Curador do FGTS e ao INSS. Remessa de cépia da Deciséao,
Relatorio e Voto ao responsavel. Arquivamento dos autos.

O llmo. Sr. Paulo Roberto Loureiro de Alencar, Secretario de
Controle Interno do Colendo Superior Tribunal de Justica, formula
Consulta dirigida a este Tribunal (fls. 01/05), indagando qual o
procedimento a ser adotado quando da contratacdo de empresas
estatais detentoras de monopdlio de servicos publicos essenciais
gue ndo apresentam as certidées comprobatérias de regularidade
junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, bem como a respeito dos
pagamentos devidos pela prestacao dos servicos ja realizados.

2. Traz o consulente dispositivos legais e constitucional que
estabelecem como regra para a contratacdo pela Administracao
Publica a exigéncia de apresentacdo de Certiddes que comprovem a
regularidade das empresas com suas obrigacbes sociais e
trabalhistas, notadamente o art. 195, 1 3° da Constituicdo
Federal, o art. 47, inciso |, alinea "a", c/c o art. 95, ambos da
Lei n°8.212/91, o art. 27, item "a", da Lei n°® 8.036/90, e 0 art.

20, da Lei n©9.012/95.

3. Cita, ainda, a Decisdo n° 705/94-Plenario desta Corte, na
gual ficou assente a obrigatoriedade da apresentacdo de documentos
comprobatérios da regularidade com a Seguridade Social para a
contratacdo de obras, servicos ou fornecimentos, ainda que de
pronta entrega, e mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo. Entendeu, ainda, este Tribunal que as condi¢des exigidas
para a contratacdo devem ser mantidas ao longo de todo o contrato,
nos casos de execucao continuada ou parcelada.

4. Prossegue, afirmando que as entidades paraestatais nao



estdo livres das obrigacdes referidas acima. Destaca, ainda, que os
orgdos publicos utilizam-se de servicos essenciais, que Ssao
prestados de forma exclusiva, via monopdlio, pelas respectivas
entidades. Diante disso, indaga qual a solucédo a ser dada quando
estas empresas "ndo apresentarem as certiddes comprobatorias de
regularidade junto ao INSS (Certiddo Negativa de Débito) e ao FGTS
(Certiddo de Regularidade de Situacao), por ocasido da contratacao
e/ou dos pagamentos que lhes seriam devidos pela contraprestacao
dos servicos ou fornecimentos ja realizados".

5. O Analista, na concisa e bem elaborada instrucédo (fls.
07/08), explicita que, nas hipoteses de servicos publicos
essenciais prestados por empresas detentoras de monopdélio, pode ser
efetuada a contratacdo sem a devida comprovacéao de regularidade com
0 INSS e com o FGTS, em nome do principio da supremacia do
interesse publico, desde que acompanhada das justificativas devidas
e da autorizac&o da maior autoridade do Orgao.

6. O Ministério Publico concorda com o posicionamento uniforme
da Unidade Técnica. Esclarece apenas que, nos casos de monopdlio,
cuja caracteristica principal é a auséncia de concorréncia, ndo ha
gue se falar em procedimento licitatério para a contratacdo das
entidades, face a inviabilidade de competicdo. E o Relatério.

Voto do Ministro Relator:

A presente Consulta, formulada pelo dirigente do 6rgéo de controle
interno do Superior Tribunal de Justica, foi autuada neste Tribunal
em 16/04/96, preenchendo, portanto, os requisitos estabelecidos no
art. 216 e paragrafos do Regimento Interno em vigor a época, razéo
pela qual merece ser conhecida.

2. Indaga-se a respeito da exigéncia do comprovante de
regularidade com o0s encargos sociais, quando a empresa a ser
contratada for estatal, detentora de monopdlio e prestadora de
servigcos publicos essenciais.

3. Inicialmente, é de se registrar que varios sao 0s
dispositivos normativos que disciplinam a matéria, ganhando,
inclusive, cunho constitucional, conforme dispde o art. 195,71 3°,
da Constituicdo Federal, "in verbis":

"Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes



sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;

Il - sobre a receita de concurso de prognaosticos.

()

1 3°. A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios."

4. A Lei n°® 8.212/91, que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui os Planos de Custeio, estabelece, em
seu art. 47, com a redacao dada pela Lei n® 9.032/95, que:

"Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito - CND,
fornecida pelo 6rgdo competente, nos seguintes casos:

| - da empresa:

a) na contratacdo com o Poder Publico e no recebimento de
beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele;
(omissis)."

5. A mesma exigéncia observa-se quanto ao recolhimento das
parcelas devidas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
conforme estatuido pela Lei n® 8.036/90, que dispbe a respeito do
referido Fundo, em seu art. 27, abaixo transcrito:

"Art. 27. A apresentacao do Certificado de Regularidade do
FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal, € obrigatéria nas
seguintes situagoes:

a) habilitacdo e licitacdo promovida por 6rgdo da
Administracdo Federal, Estadual e Municipal, direta, indireta ou
fundacional ou por entidade controlada direta ou indiretamente pela
Unido, Estado e Municipio;"

6. A Lein®9.012/95 foi mais além, ao proibir as instituicées
federais de crédito de conceder empréstimos, financiamentos e
outros beneficios a pessoas juridicas em débito com 0 FGTS e, em
seu art. 29 vedar a contratacdo das mesmas pela Administracao
Publica:

"Art. 2°. As pessoas juridicas em débito com o FGTS néo
poderdo celebrar contratos de prestacao de servicos ou realizar
transacdo comercial de compra e venda com qualquer 6rgdo da
administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como
participar de concorréncia publica."



7. E, finalmente, o estatuto das licitagdes e contratos também
trata do assunto, ao regulamentar a fase de habilitacdo dos
licitantes:

"Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a4 dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

()

IV - regularidade fiscal.

(omissis)

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistird em:

()

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei."

8. Ao dispor sobre o contrato, o diploma normativo mencionado
acima exige a manutencao, por parte do contratado, das mesmas
condicdes exigidas na fase de habilitagdo, nos termos seguintes:

"Art. 55. S&0 clausulas necesséarias em todo o contrato as que
estabelecam:

()

Xl - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacéo
exigidas na licitacdo."

9. Inlmeras, portanto, as regras que estabelecem a exigéncia
aos licitantes ou contratados, de comprovarem a regular situacao
junto ao INSS e ao FGTS, ndo so na fase de habilitacdo, mas também
durante toda a execucao do contrato.

10. Ademais, tais normativos, ao estabelecerem as condi¢cdes
acima, fazem-no de forma geral, sem prever exce¢des para nenhuma
situacdo. Nesse sentido foi a Decisao n° 705/94-Plenario, pela qual
se firmou o entendimento de que é dever do licitante comprovar sua
situacdo regular perante a seguridade social, independentemente do
tipo de licitacdo (Concorréncia, Tomada de Precos ou Convite) e,
até mesmo, para as hipoteses de contratacdo direta (dispensa ou
inexigéncia de licitacdo). Ainda ficou assente que, nos contratos
de execucdo continuada ou parcelada, a cada pagamento efetuado, é
necessario que exista a prévia verificacdo das condicbes ora
tratadas.



11. E de se destacar que a exigéncia requerida pelos
dispositivos acima mencionados nao distingue empresas particulares
dos entes estatais, tendo sua aplicacdo voltada para toda e
gualguer empresa, seja ela estatal ou nao.

12. De fato, ndo haressalva, quanto a obrigacdo supra, em
nenhum dos diplomas legais citados, a contratacdo de empresas
estatais por parte da administracdo, nem mesmo daquelas detentoras
de monopdlio, concessionarias de servicos publicos ditos essenciais.

13. Assim sendo, poder-se-ia, em uma analise isolada das
normas, concluir-se que seria vedada a contratacédo de estatais e,
até mesmo, o pagamento de servicos efetuados, caso estivessem em
situacéo irregular perante o INSS e o0 FGTS.

14. Entretanto, forcoso € reconhecer que a situacdo ora
examinada guarda suas peculiaridades, concretizadas na
especialidade dos servicos que as estatais fornecem e que séo
reconhecidos como essenciais.

15. Nesse ponto, mostra-se pertinente trazer a baila alguns
conceitos doutrinarios a respeito do termo servico publico.

15.1. Celso Ribeiro Bastos o define como "uma atividade
prestada pela Administracdo, que se vale do seu regime proprio de
direito administrativo, com vistas ao atingimento de uma
necessidade coletiva que pode ser fruida "uti singuli ou uti
universi" pelos administrados.” ("in" Curso de Direito
Administrativo, Saraiva, 1994, pp. 161).

15.2. Para Maria Sylvia Zanella de Pietro, servigco publico é
"toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de
satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime
juridico total ou parcialmente publico”. ("in" Direito
Administrativo. 32 ed., Atlas, pp.80).

16. O servico publico é incumbéncia estrita e exclusiva do
Estado, que pode fornecé-lo direta ou indiretamente, por meio de
concessao ou permissao, nos termos do art. 175 do Diploma Basico.

17. Resta, ainda, distinguir os servi¢os publicos essenciais
dos ndo essenciais. Didgenes Gasparini coloca que: "Sao essenciais
0s assim considerados por lei ou 0s que pela propria natureza séo
tidos como de necessidade publica, e, em principio, de execucéo
privativa da Administracdo Publica.(omissis)

Essenciais, por fim, diga-se, s&o 0s servicos que nédo podem
faltar. A natureza do servico os indica e a lei os considera como



by pY

indispensaveis a vida e a convivéncia dos administrados na
sociedade" ("in" Direito Administrativo. 42 ed., Saraiva, pp. 213).

18. Importa frisar, ainda, que, em regra, 0S Servicos
essenciais sao exercidos exclusivamente pela Administracéo,
diretamente ou mediante concessao a empresas estatais, detentoras
de monopdlio.

19. Em sintese, servico essencial é aquele imprescindivel aos
usuarios. Ganha relevo, neste ponto, o principio da continuidade do
servigo publico, retratado por Maria Sylvia Zanella de Pietro:

"Por esse principio entende-se que o servico publico, sendo a
forma pela qual o Estado desempenha fungdes essenciais ou
necessarias a coletividade, ndo pode parar." ("in" ob. cit., pp.

64).

20. Leciona Diégenes Gasparini que "Os servi¢os publicos néo
podem parar os anseios da coletividade. Os desejos dos
administrados séo continuos. Dai dizer-se que a atividade da
Administracdo Publica é ininterrupta.” ("in" ob. cit., pp.11/12).

21. Nao pode a Administracdo Publica deixar de atender as
necessidades fundamentais da coletividade e dos individuos, com
mais razdo ainda quando os usuarios dos servicos publicos ditos
essenciais forem entidades ou 6rgdos da prépria administracéo, cuja
atividade repercute em toda a sociedade. E, no caso sob analise, em
gue o usuario dos servicos € um orgao da cupula do Poder Judiciario
- STJ -, que tem jurisdicdo em todo o Pais e, como consequéncia,
suas decisdes alcancam repercussao nacional, € imperioso que 0s
servigcos publicos sejam fornecidos a contento e de forma
ininterrupta.

22. As vedacdes contidas nos diplomas transcritos supra tém,
basicamente, duas finalidades principais: a) evitar que a
administragcdo contrate com quem ndo demonstre boa situacdo
econdmico-financeira, refletida na inadimpléncia com encargos
sociais; e b) servir como meio indireto de coergao, incitando as
empresas a estarem adimplentes com suas obrigacfes perante o INSS e
o FGTS.

23. Mostra-se evidente que, na hipotese da contratacdo direta
de um ente estatal fornecedor de servigco publico essencial, na
forma de monopdlio, efetuada por um 6rgao da administracado, os fins
legais acima descritos nao serdo alcancados. Aqui, impde-se um
interesse publico maior, consubstanciado na boa e regular prestacao
jurisdicional, a qual quedaria prejudicada caso estivesse o Orgéo



da Justica proibido de contratar as empresas estatais fornecedoras
de servico publico essencial, sob regime de monopdlio,
inadimplentes com o0 INSS e 0 FGTS. Ressalte-se que, nesta situacao,
em que inexiste a possibilidade de contratar-se terceiros, ndo ha
outra alternativa viavel a ndo ser a contratacdo daquelas empresas,
como bem destacado pela ilustre representante do "Parquet”
especializado (fls. 11/13).

24. Ademais, como bem ressaltado pelo Analista (item 7 da
instrucdo - fls. 08), esta é a orientacdo emanada do Poder
Executivo, na Mensagem n° 842.259, da CONED/STN, que prevé a
possibilidade de contratacdo de empresas inadimplentes com seus
encargos sociais, desde que plenamente justificada e com a devida
autorizacdo da autoridade maior do 6rgéo ou entidade.

25. Se licito sera contratar as respectivas empresas, pelas
mesmas razdes devera a administracdo realizar o pagamento pelos
servigos ja prestados. Isso em respeito, inclusive, ao principio
gue proibe o enriquecimento sem causa por parte da administracao.

26. A conclusdo que se impde, por conseguinte, ao responder a
presente Consulta, é de que € licita a contratacdo de empresas
estatais fornecedoras de servico publico essencial sob regime de
monopolio, ainda que inadimplente com o INSS e 0 FGTS, desde que
expressamente autorizada pela autoridade maxima do 6rgao judicial e
embasada com as devidas justificativas.

27. Entendo pertinente, para finalizar, ressaltar que, apesar
de se permitir a contratacdo, ocorrendo a situacao retratada na
Consulta, estar-se-a diante de uma irregularidade e, o que é mais
grave, cometida por uma empresa estatal. Assim sendo, em carater de
aditamento as respostas da Consulta retro, reputo como viavel
informar a administracdo que, verificando a condicdo inadimplente
de um ente estatal, exija da contratada o cumprimento de suas
obrigacOes sociais, devendo, inclusive, levar ao conhecimento do
INSS e do FGTS as irregularidades que se apresentam.

Ante o exposto, acolho a proposta unanime da Unidade Técnica e
a do Ministério Publico e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a
Decisdo que ora submeto a apreciacdo deste Plenario.

Decisao:

O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. conhecer da Consulta formulada pelo Sr. Secretario de

Controle Interno do Colendo Superior Tribunal de Justica,



2. responder ao responsavel que as empresas estatais
prestadoras de servico publico essencial sob o regime de monopdlio,
ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser
contratadas pela Administracdo Publica, ou, se ja prestados o0s
servigos, poderdo receber o respectivo pagamento, desde que com
autorizacdo prévia da autoridade maxima do 6rgdo, acompanhada das
devidas justificativas;

3. informar, ainda, ao consulente que, diante da hipotese
acima, a administracao deve exigir da contratada a regularizacao de
sua situacao, informando, inclusive, 0 INSS e o FGTS a respeito dos
fatos;

4. enviar cépia desta Decisdo, bem como do Relatorio e Voto
gue a fundamentam, ao responsavel,

5. ap0s a adocdo das medidas supra, determinar o arquivamento
dos presentes autos.
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